Sammansatta stats- och lagutskottets nr 2 utlatande Nr 1. 1

/

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1917 kl. 11 f. m,

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 77
med forslag till lag om dndrad lydelse av 7 och 34 §§
¢ lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsfiorsikring,
dels ock en med anledning av nimnda proposition vickt
motion.

Nirvarande wvid drendets slutliga behandling: herrar Schotte, Rogberg, Persson
i Norrkoping, Tisell, Permansson, Rooth, Strid, Jonsson i Slitaker och Bengtsson i
Norup. ;

Genom en den 6 mars dagtecknad proposition, nr 77, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lag-
ridet forda protokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 7 och 34 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsiikring.

Hirigenom forordnas, att 7 och 34 §§ i lagen den 30. juni 1913
om allmin pensionsférsikring skola — 7 § 1 nedan angivna del — er-

halla foljande &ndrade lydelse:
7 8.

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér all den inkomst av fast egen-
dom, kapital eller arbete, som nagon skiligen kan antagas komma att
tillsvidare arligen atnjuta; dock att sisom inkomst icke riknas pension
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enligt 6 §, ej heller, intill ett belopp av hogst 300 kronor, pension
enligt 34 §.

Dir — — — — tillimpliga.

I friga om — — — — person.

34 §.

For att vid varaktig oférmaga till arbete, dock icke fore fyllda
femton ar, och senast vid fyllda sextiosju ar erhilla pension utéver vad
ovan i denna lag stadgas vare det envar svensk man eller kvinna med-
givet att erhilla forsikring genom erliggande av frivilliga avgifter.

I friga om gemensam férsikring av vissa grupper av personer ma
Konungen meddela de sirskilda bestimmelser, som i avseende & levnads-
dlder finnas bora gilla for intrddande av ritten att erhédlla pension.

Beloppet av de avgifter, som for envar forsikrad hogst mé erliggas,
samt de forsikringstekniska grunderna for pensions bestimmande fast-
stillas av Konungen, vilken dérjimte meddelar de foreskrifter, som rorande
forsikring med &terbetalning av erlagda avgifter och i friga om forsik-
ringens anordnande i 6vrigt erfordras. I den man omstindigheterna dér-
till foranleda, #dger Konungen jamvil foreskriva, att visst foérvaltnings-
bidrag skall utgd av det belopp, varmed de for en person under ett ér
erlagda frivilliga avgifter sammanlagt overstiga 30 kronor.

Det mot erlagda frivilliga avgifter enligt faststillda forsikringstek-
niska grunder svarande pensionsbeloppet Okas genom bidrag av stats-
medel silunda, att varje del dérav, som motsvarar under ett kalenderar
erlagda avgifter intill sammanlagt 30 kronor, héjes med en attondel.

De frivilliga avgifterna bilda en fond, vilken, i den man Konungen
ej stadgar undantag, forvaltas pa sitt som giller for den i 11 § om-
formilda fonden.

Betriffande avgifter och pensioner, som i denna paragraf avses,
linder 1 tillimpliga delar till efterrittelse vad 12 § innehdller om verk-
stillande av undersokning & vissa tider av pensionsvillkor och fond.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918.

I anledning av denna proposition har inom férsta kammaren vickts
en motion, nr 104, av herr Neiglick.
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Efter overenskommelse mellan stats- och lagutskotten har ovan
berorda framstillning dvensom den nidmnda motionen hinskjutits till
behandling av sammansatt stats- och lagutskott.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget avser viss omliggning av den
frivilliga forsikring, som omformilesi 34 § av lagen om allmiin pensions-
forsikring. Den frivilliga forsikringen ér avsedd att utgora ett komple-
ment till den pd obligatoriska avgifter grundade forsikringen 1 syfte att
bereda maojlighet till erhallande av hogre pension én som utgir enligt
6 § pensionsforsikringslagen, vilken sistnaimnda pension i ménga fall
torde bliva otillriicklig for full forsorjning, dven sedan pensionsférsiik-
ringen natt sin fulla utveckling. Déi emellertid anslutningen till den
frivilliga forsikringen hittills varit ytterst ringa, och da det givetvis dr
av vikt, att tillslutningen till densamma blir den storsta mojliga, har
pensionsstyrelsen viickt forslag om omliggning av nuvarande forséikrings-
sitt 1 syfte, att forsikringen skall kunna tillvinna sig allménhetens for-
troende i storre utstriickning, @n som hittills varit fallet; och &dr denna
framstéllning grundvalen for Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition.

Betriffande nu gillande bestimmelser i férevarande friga, jimforda
med de av pensionsstyrelsen foreslagna, anfor departementschefen i
statsridsprotokollet over civilirenden den 9 februari 1917 bland annat
foljande:

yDet nuvarande forsikringssittet medfér, sisom redan niimnts, att
avgifter, som innestatt kort tid, limna obetydlig pemnsion. Detta for-
hillande #r tydligen #gnat att i flera fall gora forsikringen mindre
limplig som invaliditetsforsiikring. Med en komplettering av forsikringen
i av styrelsen angiven riktning bliver dter pensionens storlek icke be-
roende av den tid, en avgift innestitt, utan erhalles for erlagd avgift
lika stort pensionsbelopp nir helst, efter viss karenstid, ritten till
pension intrider. Hirigenom tillgodoses biittre de krav, som bora
kunna stiillas pa den frivilliga forsikringen med hiinsyn till dess uppgift
att utgora dven en invaliditetsforsikring. Ytterligare fordelar skulle
beredas genom att forsikringen grundas pi en hogre rintefot och pé
principen, att & forsikringens medel uppstiende Gverskott skall tillgodo-
toras de forsikrade. I ritt riktning verkar hirvidlag att, sisom forut-
satts, overskottet beriknas sirskilt for man och sirskilt f6r kvinnor samt
fordelas i enlighet hirmed. Betydelsefullt for den frivilliga forsikringen
anser jag dven vara, att densamma, diirigenom att ej en enda regel for
pensionens beriknande fastslds, erhéller nodig formiga att anpassa sig efter
behovet. Onskviirdheten av en dylik smidighet i forsiikringen synes

Propositionen
nr_77.



Motionen nr
I: 104.
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mig ocksi vara av styrelsen ganska vil beaktad. Salunda #r forsik-
ringen avsedd att kunna anordnas med dterbetalning vid dodsfall av
erlagda avgifter. Vidare #r mojlighet 6ppnad for arbetsgivare, fore-
ningar, kommuner och jamvil i vissa fall staten att for personal eller
medlemmar anlita forsikringen med de éindrade villkor, som i friga om
levnadsilder finnas bora gilla for ritt att erhalla pension. I fore-
varande hinseende ér dven att mirka den, indring, som styrelsen fore-
slagit dérhin, att avgiftsbeloppen icke skulle i lagen begrinsas och som,
sirskilt betriffande méjligheten att erhalla anslutning i form av grupp-
forsiikring, torde fi anses vara av betydelse.»

I friga om den utredning, som ligger till grund f6r den foreslagna
dndringen, och de skil, som i dvrigt anforts till stod for densamma,
héinvisas till propositionen och till densamma bilagda i statsridet och
lagradet forda protokoll dvensom till en av byricheten Dickman i dmnet
upprittad promemoria, vilken som bilaga fogats till propositionen.

I férenimnda motion nr 104 i férsta kammaren hemstilles, att riks-
dagen matte besluta att efter forsta stycket i 34 § i lagen den 30 juni
1913 om allmén pensionsforsikring, enligt dess lydelse i ovannimnda
kungl. proposition, inféra en punkt av foljande innehall:

»Staten sisom arbetsgivare ma betriiffande hos staten anstilld per-
sonal, som icke dtnjuter statspension, genom erliggande av sirskilda av-
gifter enligt bestimmelser, som Konungen meddelar, bereda sidan for-
sikring, som i foregiende punkt sigesy —

eller, direst detta yrkande anses icke kunna bifallas,

att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville lita
utreda fragan, om och i vad méin staten sisom arbetsgivare mé bidraga
till pensionering av hos staten anstilld personal, som icke dtnjuter stats-
pension, genom anslutning till den frivilliga pensionsforsakringen.

Till stéd hirfér har motioniren anfort foljande:

»Det torde vara otvivelaktigt, att utnyttjandet av den frivilliga pen-
sionsforsikringen enligt lagen den 30 juni 1913 icke erhallit den om-
fattning, som man haft anledning férvinta. Skilen hirtill kunna vara
flera, men sikerligen #r detta forhillande i viss mén beroende av bris-
tande kiinnedom om de formaner, som den enskilde kan bereda sig sjilv
och som arbetsgivaren kan tillférsikra sina arbetstagare genom anlitandet
av lagens bestimmelser. '

Tvivelsutan skulle det vara av stor betydelse, om staten sisom ar-
betsgivare ginge 1 spetsen for vinnande av en allminnare anslutning till
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den frivilliga pensionsforsikringens id¢. Staten anviinder i sin verksam-
het betydande grupper tjinstemin och arbetare med anstillning av mera
tillfiillig art, och det torde mota stora svirigheter, dven ur rent forsik-
ringsteknisk synpunkt, att sérja for dessas alderdom genom pensionerings-
atgiirder, motsvarande dem som gilla for fast anstilld personal. Till
dessa personalgrupper torde riknas, bland andra, banarbetarne vid sta-
tens jarnviigar, arbetarne vid statens jirnvigsbyggnader och vattenfalls-
styrelsens anliggningar, arbetare vid flottans varv och verkstider, vissa
ligre tjinstemin vid statens affirsdrivande verk och andra anstalter.
Det lirer icke kunna undvikas, att minga av dessa arbetares anstillning
bliver av mera tillfillig art, di antalet arbetare viixlar efter behovet,
medan det & andra sidan icke kan undgds, att anstillningen ofta i reali-
teten bliver mera eller mindre bestandig. Aven i dylika fall har staten
ansetts dga en viss forsérjningsplikt vid intriffad oférmégenhet till ar-
“bete pi grund av sjukdom eller dlderdom. Det har utbildat sig en fast
praxis, att riksdagen beviljar pension eller understod it sidana arbetare
efter framstillningar frin fall till fall. De salunda beviljade understéden
uppgd till sikerligen icke obetydliga belopp, och det dr anledning fér-
moda, att denna praxis kommer att ytterligare utvecklas med en stindigt
vixande utgiftssumma for staten. A andra sidan kan det icke bortses
ifrain att denna form for forsorjning, icke minst pd grund av dess oviss-
het, méiste vara foga tillfredsstiillande fér den personal, som hir ér 1 friga.

En utvig att frinkomma denna praxis men #ndock vinna ett noj-
aktigt resultat borde diirfor vara onskviird for sivil staten som arbets-
tagarne sjilva.

Det synes mig, att en mera omfattande anviindning av den fri-
villiga pensionsforsikringens grundprinciper borde méjliggora en losning
av denna friga pa ett tillfredsstéllande sitt.

Av synnerligt intresse #r i detta avseende att taga del av ett for-
slag till pensionering av statens jarnviigars banarbetare, som under dr
1916 forevarit inom jarnvigsstyrelsen i sammanhang med upprittandet
av allminna bestéimmelser rérande arbetare vid statens jarnviagar. Ifriga-
varande forslag #r helt och hallet byggt pa anslutning till den s. k.
frivilliga pensionsforsikringen, med avdrag & arbetstagarens avléning for
pensionsavgiftens erliggande och med bidrag till pensioneringen frin
arbetsgivarens sida. Den betinksamhet, som méjligen kunde ténkas
uppstad hiiremot frin arbetspersonalens sida, bdr genom upplysning kunna
undanrojas.»

Betriffande namnda forslag hiinvisas till den redogorelse for detsamma,
vilken som bilaga fogats till térevarande motion.
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Vidare anfores:

»Férslaget foranledde icke till nigon étgird frén jérnvigsstyrelsens
sida, av allt att déma huvudsakligast dirfor, att tvekan radde diirom,
huruvida styrelsen #gde att ensam besluta om limnande av bidrag till
pensioneringen. Enligt forslaget skulle emellertid for vinnande av en
relativt god pensionering, med i redogorelsen angivna belopp, av banar-
betarne vid statens jarnvigar, en kir som till visentlig del utgéres av
sédsongarbetare och under dren 1912—1915 uppgatt till 5 & 6,000 man
och 1 medeltal under dessa &r omfattat omkring 3,500 arbetare, fran
statens jirnvigar lammnas ett arligt bidrag av omkring 80,000 kronor.

Det omnéimnda forslaget synes emellertid, éven om jimkningar i
detsamma kunna tinkas, otvetydbart giva vid handen, att frigan om
pensionering av viss statsanstilld personal med fordel kan losas genom
anslutning till den allménna pensionsforsikringen, sirskilt om vissa énd-
ringar i pensionslagen, avseende att mojliggéra in mera forbittrade pen-
sioner, komma till stind. Det md sisom en férmén hirvid framhéllas,
att pensionering mojliggores iven av sisongarbetare och arbetare med
mindre fast anstillning, samt att-pensioneringen genomfores pi ett sidant
satt, att statens arbetstagare icke komma i nigon markerad siirstillning
till arbetsgivaren.

Om staten pd de omrdden inom dess verksamhet, dir sidant kan
ifrigakomma, foregir med dtgirder i hir angivet syfte, skulle, sisom
ovan framhillits, detta sikerligen bliva av stor betydelse for en all-
minnare anslutning till den frivilliga pensionsférsikringen. Narmast till
hands ligger, att stadssamhillena skulle félja exemplet for pensionering
av viss 1 deras tjinst anstilld personal, och det vore vil tinkbart, att
storre arbetsgivare sloge in pd samma viig. Staten synes genom hir
avsedda dtgirder kunna pa ett betydelsefullt sitt frimja utvecklingen av
den allmidnna pensionsforsikringens stora tanke.»

Vid granskning av férevarande proposition nr 77 har utskottet icke
funnit anledning till erinran.

Med avseende & yrkandet i férenimnda motion om visst tilligg till
34 § i pensionsforsikringslagen eller skrivelse i visst syfte till Kungl.

- Maj:t fir utskottet anfora foljande.

Frigan om viss pensionering av hos staten anstilld personal, som
enligt nu gillande bestimmelser icke ir berittigad till statspension, star
1 visst samband med det i Kungl. Maj:ts proposition nr 222 till inne-
varande drs riksdag framlagda férslaget till bestimmelser angiende ritt
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till pension for vissa & extra stat upptagna befattningshavare vid statens
jarnvigar, telegrafverket och statens vattenfallsverk. Vissa grupper av
den personal, som motioniren med sitt forslag torde avsett att bereda
mojlighet till erhillande av pension, hava silunda medtagits i Kungl.
Maj:ts berorda forslag. Detta férslag innebir, att viss narmare angiven extra
personal vid nimnda verk skulle tillerkénnas vissa bestdmda pensionsférmi-
ner, utgiende frin sirskilda pensionskassor skapade f6r de ndmnda verken,
for vilka kassor forslag till reglemente framlagts, innebirande bland annat
viss bidragsskyldighet frin personalens sida. I 6vrigt skulle pensio-
neringen bestridas medelst édrliga avsittningar av vissa belopp fran jirn-
viigarnas trafikmedel, frin telegrafmedlen och frin statens vattensfalls-
verks driftinkomster. Vid utarbetandet av grunderna for ifragavarande
pensionering hava jamvil méjligheterna for en kombmermcr med den
trivilliga forsikringen enligt 34 § av lagen om allmén pensmnsforsakrmg
varit foremal for utrednlng, men har i férevarande avseende 1 nyss be-
rorda forslag till reglementen allenast inforts stadganden av det huvud-
sakliga innehdll, att, som regel, for den deligare, som utan att vara be-
riittigad till pension frian kassan upphor att innehava med delaktighet i
kassan foérbunden tjinst och séledes uttriider ur kassan, de av honom
sjilv erlagda pensionsavgifterna skola tillgodoriknas honom fér beredande
av pension enligt pensionsforsikringslagen.

Den uti motionen framlagda tanken, att staten sisom arbetsgivare
skulle bidraga till pensionering av hos staten anstilld personal, som
hittills icke varit beriittigad till statspension, skulle siledes i viss man bliva
tillgodosedd genom ett bifall till den berérda kungl. propositionen nr
222, ehuru pd nigot annat sitt &n motiondren tinkt sig.

Men en stor del av den personal, som i motionen avses, framst
banarbetarne vid statens jirnviigar och med dem i tjinstgoringshinseende
jamstillda arbetare vid en del &évriga av statens affarsdrivande verk,
bliver icke tillgodosedd genom Kungl. Maj:ts berérda forslag. Anled-
ningen hirtill torde nérmast hava varit, att dessa av staten avlénade
arbetare ansetts icke innehava si fast anstéllning, att frigan om deras pensio-
nering bort upptagas i sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag.

Den av motioniiren framkastade tanken, att staten sasom arbetsgivare
bor pd lampligt sitt bidraga till pensionering av den personal, for vilken
pensioneringsfrégan icke kan befinnas boéra losas i annan ordning dn
genom den frivilliga pensionsforsikringen, synes utskottet vird allt be-
aktande. En dylik, dtgird, att staten sd att siga gir i spetsen for
att genom bidrag till sina arbetares forsikring i den frivilliga pensions-
forsikringen 1 nigon méin sérja for dessa arbetares framtid vid invali-
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ditet, skulle kanske éven i sin man bidraga till en ¢nskvird popularisering
av den frivilliga pensionsférsikringen och bliva ett efterfoljansvirt exem-
pel for enskilda arbetsgivare. Forevarande sporsmél kriver emellertid en
ingéende utredning, vadan annat for narvarande icke synes bora i anled-
ning av motionen ifrigakomma #n en skrivelse i #mnet till Kungl. Maj:t.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

1) att Kungl. Maj:ts proposition nr 77 métte vinna
riksdagens bifall;

2) att 1 anledning av herr Neiglicks forevarande
motion riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla
utredning, huruvida och i vad man staten, med anlitande
av den frivilliga pensionsférsikringen, md kunna bi-
draga till pensionering av den vid statens verk syssel-
satta arbetspersonal, for vilken icke i siirskild ordning
sorjts for pension genom statens forsorg samt direfter
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
ma féranleda.

Stockholm den 11 maj 1917.
Pa det sammmansatta utskottets vignar:

AXEL SCHOTTE.

Reservation

av herrar Rogberg, Tisell och Permansson, vilka i avseende & motionen
(mom. 2 hir ovan) ansett, att utskottet bort hemstilla,

2) att herr Neiglicks férevarande motion icke métte
till nidgon riksdagens atgiird féranleda.

Ztockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1917.



