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Nr 98.

Ankom till rikedagens kansli den 80 april 1917 kl. 8 e. m.

Utlatande i anledwing av wvickt motion om dndring i
kungl. kungorelserna angdende understid av stats-
medel ¢ sinnesslianstalter och epileptikeranstalter

den 8 cktober 1915.
(3:e avd.)

I en inom forsta kammaren viickt, till statsutskottet remitterad motion
(or 32) har herr A. Petrén hemstillt, dels att ur kungl. kungtrelsen an-
géende understod av statsmedel 4t anstalter for obildbara sinnessloa den
8 oktober 1915 uteslutes sévil 7 § som andra stycket av 8 &, dels ock
att ur kungl. kungrelsen angfiende understsd av statsmedel &t anstalter
for bildbara sinnesslga, som icke iro fallandesjuka, och &t epileptikeran-
stalter den 8 oktober 1915 uteslutas 7 och 8 §S.

Till stod for sitt forslag har motiontren anfort foljande:

»I ett den 19 februari 1915 avgivet yttrande fiste de for revision av
sinnessjukstadgan m. m. tillkallade sakkunnige, vilka #ven fatt i uppdrag
att yttra sig om villkoren for statsbidrags utgiende till sinnesslsanstalterna,
uppmiirksamheten diirpd, att sambandet mellan stadgandet uti fjirde stycket
av 9 § i lagen om allmiéin pensionsforsikring den 30 juni 1913 och fra-
gan om storleken av det till sinnessloanstalterna for de olika kategorierna
sinnesslda utgiende statsunderstodet icke blivit berort vare sig uti Kungl.
Bihang tll riksdagens protokoll 1917. 6 saml. 47 hift. (Nr 98). 1
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Maj:ts proposition rérande allmiin pensionsforsikringslag eller vid dennas
behandling inom riksdagen, men att detta vore en friga av den principiella
betydelse, att den borde underkastas siirskild provning. Dirvid framholls,
att di enligt nimnda stadgande i pensionsforsiikringslagen, jimfort med
33 & uti densamma, anstalten fger att uppbira & densamma intagen per-
son tillkommande pensionstilligg resp. pensionsunderstod och ddarav till-
godogira sig kostnaden for vdrden, si skulle dirav folja, att statens ut-
gifter till sinnessloanstalt for till pensionsunderstod berittigad sinnessls i
sjiilva verket komme att okas med den del av pensionsunderstidet, som
bestrides av statsmedel. D& en sidan tkning i statsunderstodet for 4 sin-
nessloanstalt vardad vil icke torde hava varit av riksdagen avsedd, ifrdga-
sattes uti ovanniimnda yttrande, huruvida icke for sadana & sinnesslganstal-
ter vardade sinnesslda, for vilka pensionsunderstod utgir, det enligt eljest
gillande grunder utgiende statsunderstodet for sinnessloa borde minskas
med tre fjirdedelar av pensionsunderstidets belopp. Sedan detta tillstyrkts
av medicinalstyrelsen och pensionsstyrelsen forklarat sig ej hava nigot att
diremot erinra, gjorde Kungl. Maj:t vid 1915 ars riksdag (proposition nr
127) framstillning av innehall att, da & statsunderstodd anstalt intagen sin-
nessls, blind dovstum eller fallandesjuk tillerkiints pensionstilligg eller
understod enligt lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring
och detta enligt 9 § samma lag ma uppbiras av anstalten, det statsunder-
stéd, som enligt eljest giillande grunder skulle for den silunda & anstalt
intagne utgi till anstalten, skall frin och med 1915 minskas med ett
belopp, motsvarande vad enligt nimnda lag 4 staten belsper av kostnaden
for ifragavarande pensionstilligg eller understdd, eller, dir nimnda stats-
understtd till beloppet ej overstiger statens andel av bertrda kostnad, icke
till nagon del utgd. Denna framstillning blev efter tillstyrkan av stats-
utskottet (utl. nr 67) av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 96,
1915), varefter en bestimmelse av nimnda innehill blev intagen i de na-
diga kungorelser, som — med anledning av den vid 1914 &rs senare riks-
dag beviljade forhojningen av statsbidraget for vissa kategorier sinnessla
och for fallandesjuka — den 8 oktober 1915 blevo utfirdade angiende
understsd av statsmedel &t sinnessloanstalter och epileptikeranstalter.
Emellertid hava de forutsdittningar, pd vilka ifrdgavarande bestammelse
@r byggd, i realiteten visat sig icke vara for handen. Lingt ifrén att det
i 9 § fjirde stycket, jimfort med 33 § av pensionsforsikringslagen, gjorda
stadgandet, att sjukvérdsanstalt, som #r allmiin, skall for tid, under vilken
pensionstagare dr & sidan intagen, uppbira honom tillkommande pensions-
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tilligg, resp. pensionsunderstdd, alltid efterfoljes, synes det sélunda tviirtom
vara regel att sidant understod uppbiires av vederbtrande mélsman (kom-
mun eller enskild), som till anstalten erligger avgiften for anstaltsvirden.
Det har niimligen ofta férekommit, att sinnessloanstalters likare avgivit
intyg rorande dir vardad sinnessls, vilket av vederbirande pensionsnimnd
begiirts for ingivande av anstkan om understéd enligt pensionsférsikrings-
lagen, utan att siddant understéd sedan kommit anstalten tillhanda. Enligt
vad jag har mig bekant, hade sistlidne host éinnu endast 6 av de nigot
over 40 statsunderstédda anstalter for sinnessloa och fallandesjuka, som 1
vart land finnas, uppburit nigot pensionsunderstod. I allmiinhet torde en
anstalt icke fa kinnedom om, huruvida pensionsunderstéd beviljats en &
densamma intagen sinnesslo (resp fallandesjuk), si mycket mera som detta
beviljande ju kau hava skett redan fore intagningen & anstalt. Dir det
emellertid blivit bekant for anstalten, att pensiomsunderstod beviljats och
uppgift hirom ldémnats 1 dess anstkan om statsbidrag, men understidet
ifrdga uppbiires av vederborande i den sinnesslées hemort, har dock —
jimlikt 8 § andra stycket uti kungl. kangorelsen angdende understéd av
statsmedel 4t anstalter for obildbara sinnessloa den 8 oktober 1915 resp.
8 § 1 kungl. kungorelsen angéende understid av statsmedel at anstalter for
bildbara sinnesslga, som icke iro fallandesjuka, och at epileptikeranstalter
den 8 oktober 1915 det till anstalten utgdende statsbidraget minskats
med tre fiirdedelar av pensionsunderstidets belopp, oakiat intet av detta kom-
mit anstalien till godo. 1 sadant fall har anstalten alltsd fatt mindre bidrag
av staten #n for ovriga 4 densamma virdade, mindre alltsi éin som varit
avsett med 1914 &rs senare riksdags beslut om statsunderstdd for sinnes-
sloanstalter och & epileptikeranstalter vardade. Ett sadant forhallande inne-
bir givetvis en orittvisa. Nir en anstaltsstyrelse. nu sokt att fa detta
missforhallande riittat genom att viinda sig till pensionsstyrelsen med an-
héllan om dess medverkan till pensionsunderstidets utbetalning till anstal-
ten, har pensionsstyrelsen, niir friga varit om en av férening eller enskild
dgd anstalt (pd samma ging den dock utlovat, si vitt mojligt vore, den be-
girda medverkan), forklarat att 9 § fjirde stycket av pensionsforsiikrings-
lagen icke iigde tillimpning & anstalten, sisom varande enskild. Uppen-
bart idr vil dock, att den ovannimnda kungl. propositionen till 1915 érs
riksdag var byggd pi den forutsittningen, att alla de statsunderstidda sin-
nessloanstalterna och epileptikeranstalterna vore att betrakta som allmiinna,
vare sig de iigdes av landsting eller stad eller av forening eller enskild person.

Med ovan anforda erfarenhet ir det ju helt naturligt, att det bland
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sinnesslovardens mélsmiin réder en livlig dnskan att hiir avhandlade bestim-
melse upphives. For en siddan ¢nskan har jag ocksid vid mina bestk &
sinnessloanstalterna erfarit manga uttryck. Initiativ till ifrdgavarande be-
stimmelses borttagande har ock blivit taget av medicinalstyrelsen. Denna
har niémligen i ett underdénigt yttrande av den 25 februari 1916 over ett
av de for revision av sinnessjukstadgan m. m. tillkallade sakkunnige den
25 oktober 1915 avgivet utlitande, som huvudsakligast rorde forhallandet
mellan stadgandet 1 9 § fjirde stycket i pensionsférsiikringslagen och
hospitalsavgifterna, fioreslagit dels att nimnda stadgande 1 pensionsforsiik-
ringslagen matte upphévas, dels ock att stadgandena uti 8 § av de bédda
niadiga kungorelserna angiende statsunderstod at anstalter for sinnessloa
och fér epileptikeranstalter métte underkastas den omarbetning, som av den
silunda foreslagna lagindringen foranledes. Over demna framstiillning har
pensionsstyrelsen den 22 juli 1916 avgivit underdinigt yttrande. 1 detta
anfsr pensionsstyrelsen, att skiil synes foreligga att vidtaga atgiirder i syfte
att fortydliga och eventuellt till innehallet dndra ifriagavarande stadgande i
9 § 1 pensionsforsikringslagen, men att styrelsen finner det limpligt att
taga fragan hirom i verviigande i samband med inom styrelsen pagiende
utredning rorande éndring av andra bestimmelser i pensionsforsikrings-
lagen. Diirjimte yttrar pensionsstyrelsen emellertid hiir betriiffande sinnes-
sloanstalterna, att dessa i vissa fall onekligen genom stadgandena i 8 § av
de nadiga kungorelserna rorande statsunderstsd &t siddana den 8 oktober
1915 kommit i en séimre stillning ifraga om atnjutande av statsbidrag #in
de intogo fore dessa kungorelsers utfirdande, tilliggande: »Direst det skulle
anses oldmpligt att upphiiva den 1 kungorelserna forekommande bestim-
melsen om minskning av eljest utgiende statsbidrag for & anstalten intagen
person, som &tnjuter pensionstilligg, torde emellertid saken tillsvidare
kunna ordnas si, att, i hiindelse anstalten icke kommer i tillfille att upp-
bira pensionstilliigget, avgiften till anstalten for pensionstagaren hijes med
ett belopp motsvarande tre fjirdedelar av det pensionstilligg, som tillerkiints
ifragavarande person.»

Som av den citerade punktens ' ingress framgéir, avstyrker pen-
sionsstyrelsen for sin del ingalunda medicinalstyrelsens forslag att upp-
hiiva hiir avhandlade stadganden i 8 § av de nédiga kungtrelserna angéende
understod av statsmedel a4t sinnessloanstalter. En sddan 16sning av den
foreliggande fragan #r ju ocksd vida mer rationell #in det av pensions-
styrelsen, som av det anforda framgér, i sjidlva verket endast alternativt
gjorda forslaget, att anstalterna skulle for de speciella fallen bestimma
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olika avgifter, allt efter som beviljat pensionsunderstsd uppbures av an-
stalten eller av den for virdavgiften svarande och i senare fallet allt efter
pensionsunderstidets storlek. For ovrigt éir emellertid att mirka, att an-
stalten 1 vissa fall alls icke iger rittighet att efter behag faststiilla eller
hoja vardavgifterna, da det i1 7 § av bada de ifrigavarande nddiga kun-
gorelserna iir stadgat, att den arliga avgift, med vilken forildrar eller en-
skilda malsmin bidraga till vird och underhall for sinnesslé vid anstalten,
ej mi for mindre bemedlade overstiga 50 kronor. Den av pensionsstyrelsen
v slutet av den citerade satsen anvisade utvigen dr silunda icke utan vidare
mdjlig. Vid sidant forhdllande vagar jag framstilla forslag om upphi-
vande av det ovanndmnda, vid 1915 &rs riksdag fattade och av Kungl.
Maj:t godkiinda beslutet om minskning i det enligt eljest giillande grunder
utgdende statsunderstodet till sinnesslo- eller epileptikeranstalt i de fall,
diir pensionstilligg resp. pensionsunderstid tillerkiints nigon 4 sidan anstalt
intagen. Visserligen innebér detta forslag att for sistnimnda fall statens
utgifter bliva stérre én de belopp, vilka — enligt 8 § forsta stycket i
nadiga kungorelsen angéende understod av statsmedel at anstalter for obild-
bara sinnesslda den 8 oktober 1915 och 1 § i nadiga kungdrelsen angi-
ende understdd av statsmedel &t anstalter for bildbara sinnessloa, som icke
dro fallandesjuka, och at epileptikeranstalter den 8 oktober 1915 — #ro
bestimda skola utgd som statsunderstdd for de olika kategorierna av sinnes-
sléa och for de fallandesjuka. Iirvid dr emellertid att mirka att detta i
sjilva verket redan mycket ofta forekommer, nimligen i alla de fall, dir pen-
sionsunderstod tillerkiints en & sinnessloanstalt eller a4 epileptikeranstalt
intagen, utan att detta kommit till anstaltens eller medicinalstyrelsens
kiinnedom, i det att i sidana fall det jiwmlikt némunda paragrafer uti kun-
gorelserna ifriga bestimda statsunderstddet utan nigon minskning utgér
till vederbtrande anstalt och staten dessufom med tre fjirdedelar bidrager
till det av vederborande mélsman uppburna pensionsunderstodet. Vidare
mi i detta sammanhang erinras om att det redan nu finnes ett icke obe-
tydligt antal sinnessloa — niimligen de & statens sinnessjukanstalter jim-
likt sinnessjukstadgans § 28 intagna — for vilka statens utgifter beldpa
sig till mera dn den sammanlagda summan av i nimnda paragrafer be-
stimda statsbidrag till sinnessloanstalterna -} statens bidrag uti beviljat
pensionsunderstdd. Enligt medicinalstyrelsens senaste beriittelse rorande
sinnessjukvarden i riket, vilken giller ar 1914, vardades vid slutet av
detta &r sammanlagt 488 sinnessloa & statens samtliga sinnessjnkanstalter
(déirav 301 under diagnosen imbecillitet och 187 under diagnosen idioti).
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Da flertalet av dessa sinnessloa torde vardas i tredje betalningsklassen, i
vilken avgiften ir 60 ore om dagen, men medelkostnaden under nimnda
dr for varje patient 4 vara sinnessjukanstalter uppgick till 1,71 kronor for
dag, bli alltsi statens utgifter for flertalet av ifrdgavarande sinnesslsa —
rintor & byggnadskostnaderna oberiknade — 1,11 kronor for dag eller
over 400 kronor for dr, medan statsunderstidet for & av landsting, stad,
forening eller enskild uppriittad sinnessldanstalt intagna utgir med hogst
250 kronor. Aven om staten for sidan sinnessls wutdver mdmnda belopp
betalar tre fjirdedelar av beviljat pensionsunderstid, stannar alltsd statens
utgift for denne dock vid avseviirt ligre belopp iin det som den & statens
sinnessjukanstalt intagne fororsakar statsverket, i all synnerhet som det,
trots stadgandet i 9 § fjiéirde stycket av pensionsforsiikringslagen vid sinnes-
sjukanstalterna rdder den praxis, att i fall, dir pensionstilligg resp. pen-
sionsunderstdd uppburits av anstalten (vilket i Gvrigt endast mera undan-
tagsvis synes férekomma), beloppet ifraga avdrages pa avgiften for virden
och icke tillgodogtres anstalten dess kostnader for virden.

Av vad som nu blivit anfsrt torde viil ett upphiivande av bestimmel-
sen att det enligt eljest giillande grunder utgiende statsbidraget for sinnes-
sloa och fallandesjuka skall i friga om sddana, vilka tillerkiints pensions-
understod, minskas med tre fjirdedelar av detta, vara tillrickligt motiverat,
Det tillkommer emellertid #nnu ett skil for sddan &tgird, niimligen det,
att pensionsunderstidet i sin helhet i mdnga fall vil behives sdisom en hjilp
Sor den, som erligger avgiften for den @ sinnesslo- och epileptikeranstalt in-
tagne. Vid de av foreningar eller enskilda iigda sinnessld- och epileptiker-
anstalterna har avgiften niimligen i allminhet varit 300 kronor om dret
och vid nigra av dessa anstalter har man med anledning av nu ridande
dyrtid sett sig nodsakad att ytterligare hoja densamma for att icke anstal-
tens existens,av ekonomiska skiil matte iventyras. Som i det foregiende
omnémnts torde, redan under nuvarande férhallanden, beviljat pensionsun-
derstod 1 allmiéinhet uppbiiras av den 4 anstalt intagne sinnessltes (resp.
fallandesjukes) mélsman, en praxis, som medicinalstyrelsen — enligt mitt
formenande p& synnerligen goda grunder -— velat ha lagstadgad. I de
hitintills dock relativt siillsynta fall, diir anstalten emellertid pid grund av
det #nnu gillande stadgandet i 9 § fjirde stycket i pensionsforsiikrings-
lagen verkligen uppbiir pensionsunderstidet, kunde, direst det bestimdes
att detta ej skulle medféra nigon minskning uti det enligt eljest giillande
grunder utgéiende statsbidraget, i stillet avgiften i sidant fall nedsittas
med ett belopp, motsvarande det uppburna pensionsunderstédet, vilket pa
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s sttt likvil skulle komma den avgiftsbetalande till godo. I och med
detsamma den, som erligger virdavgiften for en sinnesls, for bestridandet
av denna har tillging pa for siddan beviljat pensionsunderstéd — nagot
som redan nu sisom niimnts ofta ir fallet — finnes det emellertid ingen
anledning att bibehalla 7 § i de nadiga kungorelserna angiende statsun-
derstod dt sinnessls- och epileptikeranstalter, diri — som niimnts — #r
stadgat, att den drliga avgift, med vilken foriildrar eller enskilda malsmiin
bidraga till vird och underhdll fér sinnessls vid anstalten, for mindre be-
medlade ej méd Gverstiga 50 kronor, di ju pensionsunderstidet redan nu
Overstiger denna summa, och det ju icke finnes rimlig anledning att den
sinnessldes mélsman skall betala mindre for dennes vard in vad han for
denne fir lyfta i pensionsunderstsd. For ovrigt har nimnda paragraf, som
(fast i nigot annorlunda form) éven fanns i de #ldre kungorelserna pa om-
ridet, i mycket ringa grad fyllt den uppgift, som med densamma avsags,
da det, forutom av landsting eller stad anordnade anstalter, endast varit
en och annan av forering #gd anstalt, som kunnat mottaga nigot nimnviirt
antal mot en avgift av allenast 50 kronor om éret, dd de av {ireningar
och enskilda #gda anstalternas budget i allmiinhet icke kan tala den in-
komstminskning detta skulle innebiira. Vid nimnda anstalter for sinnes-
sloa och fallandesjuka har man dirfér bland de stkande brukat giva fore-
tride fér dem, for vilka den vanliga avgiften erlades, medan de, for vilka
jimlikt 7 § uti hiir ifrdgavarande nadiga kungorelser begiirts vard mot en
drsavgift av allenast 50 kronor, i allmiéinhet icke vunnit intriide & anstalten.>»

Utskottet har vid &verviigande av den foreliggande framstillningen

viil funnit de av motion#ren anférda synpunkterna beaktansviirda, men har

utskottet dock icke ansett sig kunna enbart pd den av motioniren lim-

nade utredningen tillstyrka riksdagen att nu fatta beslut i enlighet med

motiondrens forslag. Utskottet finner sig silunda bora fororda, att fram-

stillningen gores till foremal for Kungl. Maj:ts provning, och far forty
hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av herr Petréns fore-

varande motion, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-

hélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utred-

ning, huruvida icke de av motioniren framhéllna oligen-

heterna av nu gillande bestdimmelser angdende f5rhallan-

det mellan & ena sidan pensionsunderstéd och pensionstill-

ligg och 4 andra sidan statsbidraget for & sinnessléanstalt

Utskottets
yttrande,
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och epileptikeranstalt intagen person samt maximi-
avgifter 4 sidana anstalter {6r mindre bemedlad m4é bora
genom indring i berdrda bestimmelser undanréjas, samt
direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill
sagda utredning” mé giva anledning.

Stockholm den 30 april 1917.
Pa statsutskottets viignar:
AXEL EKMAN.

Vid foresthende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar 0. M. Stromberg, S. H. Kvarnzelius, H. F.
Lamm, G. M. H. Ekelund, J. Nilsson, C. G Ekman, O. Bergquist. J. L. Widell,
greve N. F. Posse, K. A. Malmborg, J. S. Almer och C. I. Asplund samt

fran andra kammaren: herrar A. Ekman, H. Andersson i Skivarp, K. V.
Rydén i Malmo, C. Persson i Stallerhult, J. B. Eriksson i Gringesberg, A. Wiklund,
J. Strom, A. Anderson i Rastock, C. R. Jansson i Falun, K. O. Strid, J. Pdlsson
och K. A. Tengdahl.
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