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Nr 201.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1917 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av wvéckta motioner angdende uppforande
a riksstat av vissa utgifter m. m.
(4:de avd.)

I tvi likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren,
nr 24, av herr C. G. Ekman och den andra inom andra kammaren, nr
94, av herr E. 4. Nilson i Orebro, vilka motioner tor férberedande be-
handling remitterats till statsutskottet, har hemstiillts, att riksdagen matte
vid uppgorande av riksstaten for ar 1918 uppfora: dels a4 inkomstsidan
samtliga de inkomster, som kunna beriiknas inflyta till statsverket ar
1918, dels ock & utgiftssidan under vederbérande huvudtitel alla de
medel och alla de anslag som for ar 1918 anvisats, varav féljer, att
anvisningar utanfor riksstaten silunda ej ma ifrigakomma.

I sammanhang med forenimnda motioner har utskottet ansett sig
bora till behandling upptaga tre inom riksdagen vickta, till utskottet
hanvisade motioner, niimligen en vickt inom forsta kammaren, nr 108,
av friherre K. Langenskiold, en vickt inom andra kammaren, nr 353,
av herr E. Kristensson samt en, likaledes vickt inom andra kammaren,
nr 359, av herr E. A. Nilson 1 Orebro.

Friherre Langenskiold och herr Kristensson hava sammanstimmande
hemstillt, att Kungl. Maj:ts proposition, nr 104, angiende rorelsekapital
vid statens verksamhet for anskaffande och tillhandahallande av livs-
fornodenheter matte av riksdagen bifallas pd det sitt, att a en tilliggs-
stat for ar 1917 uppfores dels under rubriken utgifter for kapitalokning
ett reservationsanslag 4 115 miljoner kronor for att bilda en fond fér
beredande av forlagskapital vid statens verksamhet for anskaffande och
tillhandahallande av livsférnodenheter, dels ock & inkomstsidan ett mot-
svarande belopp av 115 miljoner kronor under rubriken: »tillfilliga
lanemedel».

Herr Nilson har i den av honom vickta, sistberérda motionen
hemstallt, att det belopp, som stilles till Kungl. Maj:ts foérfogande
sisom rorelsekapital vid statens verksamhet for anskaffande och till-
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handahdllande av livsférnodenheter, mitte uppféras a riksstatens utgifts-
sida; dels ock att 4 riksstatens inkomstsida upptages motsvarande be-
lopp under rubriken »lanemedel».

Betriffande de skil, som 1 olika wotionerna framforts till stod for
de déri gjorda framstillningarna, far utskottet hiinvisa till motionerna.

Mot grundsatsen att anvisningar utanfér riksstaten ej bora ifriga-
komma har utskottet icke haft nigot att erinra. Att vissa avvikelser
fran denna grundsats dgt rum under de senaste dren torde forklaras av
den omstindigheten, att utgifterna ifraga icke kunnat pi férhand med
nigon storre grad av sikerhet beriiknas dvensom av det férhallandet,
att vid anvisningarnas meddelande nagon plan fér deras tickande icke
forelegat. 1 och med det att man betritt utviigen att tillsvidare for
tickande av de av kristiden féranledda kostnaderna anlita tillfillig upp-
lining, stiller sig saken annorlunda. Betinkligheterna mot att 4 riks-
staten uppfora en utgift, om vars definitiva storlek ovisshet rader, maste
namligen minskas, direst 4 inkomstsidan kan upptagas en post av i
viss mdn 16rlig karaktir. I enlighet med denna uppfattning har vid
innevarande ars riksdag redan beslutats att & riksstaten for ar 1918
uppfora anslag till tickande av vissa beriknade neutralitetskostnader.
I annat denna dag avgivet utlitande har utskottet ock foreslagit, att de
medel, som pd grund av Kungl. Maj:ts proposition om anslag till arbets-
l6shetens bekimpande kunna komma att stillas till Kungl. Maj:ts for-
fogande, skola uppforas & riksstaten.

Vad nu sirskilt angér frigan om uppférande & riksstat av det
belopp av 115 miljoner kronor, som riksdagen i enlighet med proposi-
tionen nr 104, pd hemstillan av jordbruksutskottet, stillt till Kungl.
Maj:ts forfogande sasom rorelsekapital vid statens verksamhet for an-
skaffande och tillhandahédllande av livsférnodenheter, dr att mirka, att
riksdagen pid grund av dérom i proposition nr 152 gjord framstillning
och i enlighet med hemstillan av jordbruksutskottet stillt ytterligare
ett belopp av 35 miljoner kronor till Kungl. Maj:ts férfogande fér samma
dndamal. Med bifall till dirom avliten proposition, nr 210, och i
enlighet med statsutskottets i #mnet gjorda hemstillan har riksdagen
vidare till Kungl. Maj:ts forfogande stillt ett belopp av 20 miljoner
kronor sasom rorelsekapital for tillimpningen av gillande forfogande-
riattslag 1 friga om industriella riavaror och dylikt. Slutligen har riks-
dagen, i anledning av dirom av Kungl. Maj:t i proposition nr 369
framstillt forslag, efter hemstillan av jordbruksutskottet, beslutat, bland
annat, att stilla till Kungl. Maj:its forfogande ett belopp av hogst
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50,000,000 kronor att anviindas for 1917 ars brinslekommissions ved-
anskaffning under innevarande dr.

Samtliga nu omférmilda medelsanvisningar i sammanlagt 220,000,000
kronor, vilka av Kungl. Maj:t forutsatts skola tillhandahillas av riks-
gilldskontoret, bira givetvis ur budgetteknisk synpunkt behandlas pa
likformigt sitt.

I enlighet med de av friherre Langenskiold och herr Kristensson
viickta motionerna borde for dndamalet sirskild tilliggsstat {or ar 1917
uppriittas, medan enligt herr Nilsons motion, nr 359, anvisningarna
ifriga borde uppforas 4 1918 ars riksstat.

I valet mellan dessa alternativ har utskottet ansett sig bora for-

orda anviindandet av tilliggsstat. Innevarande riksdag har val — i
likhet med vad férut skett — i stor utstriickning limnat medgivande

for Kungl. Maj:t att under 1917 forskottsvis utanordna anslagsbelopp
eller delar av anslag, vilka uppforts 4 1918 drs riksstat, vadan cn
tilliggsstat for ar 1917 icke kan bliva alldeles fullstindig. De nu om-
handlade utgifterna intaga emellertid en si siregen och skarpt avgrinsad
stillning, att nyssberérda férhillande ej synts utskottet utgora tillrick-
ligt skil att avvisa tanken att uppfora samma utgifter i tilliggsstat
for dr 1917.

Genom den utredning, som verkstillts av den s. k. kassaforlags-
kommittén lirer fi anses tillfyllest ddagalagt, att inga vare sig reella
eller formella hinder méta mot att infora tilliggsstater sdsom ett be-
stdende led i virt budgetviisen. Genom utredningen ifriga har ock
pavisats att stora praktiska fordelar skulle vara att vinna genom en
sddan anordning.

Under sidana forhallanden och da det synts utskottet angeliget,
att de till stora belopp uppgiende kassaforstrickningar, som statskontorct
erhillit fran riksgildskontoret, med det snaraste avvecklas, har utskottet,
sdsom ovan nimnts, ansett sig béra foresld, att de omhandlade utgifterna
uppféras & en tilliggsstat for ar 1917.

I de av friherre Langenskisld och herr Kristensson viickta motio-
nerna har gjorts gillande, att de forevarande kreditivimedlen borde
sammanféras i en fond, stilld omedelbart under riksgildskontorets for-
valtning. Att anslagen ifriga bora behandlas sisom »utgift for kapital-
okning» synes viil utskottet uppenbart, om in man miste forutse, att
en mahinda avsevird del av medlen icke komma att till statsverket
atergd. Den férlust, som pd grund hérav forr eller senare kommer att
belasta statsverket, bor emellertid forst di vederborande affirsrorelse
avslutats samt de behillna medlen »sisom i ansprik tagna kapitaltill-
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gangary anvints till avbetalning 4 statsskulden komma till synes i riks-
staten sisom verklig utgift.

Tillricklig anledning att lita de ifrigavarande fonderna forvaltas
av riksgildskontoret synes utskottet icke forefinnas. Den omstindigheten,
att upplinta medel mist tagas i ansprik for uppliggande av fonderna,
kan hirvidlag icke dga nagon betydelse, da ju statens utlamn(rsfonder
vilka till huvudsakho del astadkommits genom upplaning, i i allmiinhet fo1-
valtas av statskontoret. De sirskilda omstéindigheter — av historisk och
praktisk art —, som gjort att r]ksgaluskontoret fatt omhander forvalt-
ningen av jirnvigs- och byggnadslinefonderna, sakna i férevarande fall
motsvarigheu D& handhavandet av nu ifragavarande fondférvaltning
star nidrmare den allmanna uppgift, som tillkommer statskontoret in
den verksamhet, som aligger riksgiildskontoret, har utskottet ansett, att
statskontoret bir handhava fondforvaltningsverksamheten ifraga, ehuru-

vil medlen bora i forsta hand tillhandahdllas av nksgdldskontoret

Da utskottet silunda ansett sig béra férorda, att ifrigavarande
medelsanvisningar uppféras o tillag ossta,t for ar 1917, har utskottet dock
icke tor niirvarande velat foresla 111\sdagen annat in att fatta principiellt
beslut diirom, att siadan tilliggsstat bor upprittas. Direst utskottets
uppfattning av kamrarna varder gillad, kommer utskottet att i sirskilt
memorial framligga de forslag ang‘lendo tilliggsstatens upprittande,
vilka kunna anses ertmderhcm.

Forfarandet med nppmttandet av en sirskild tillaggsstat bor givet-
vis tillampas under niistkommande och foljande dr. Utskottet far for-
denskull tillstyrka riksdaugen att hos Kungl. Maj:t anhéilla om fram-
liggande {6r 1918 ars riksdag av tilliggsstat upptagande samtliga
de utgifter, vilka #skas att ntgd under samma ar.

Genom upprittandet av tilliggsstater samt vidtagandc av vissa
andra av kassaforlagskommittén férordade anordningar, sisom uppférande
a riksstat av fast1ghctst01sal_]nmgsmedel och pa “sidana inkomster an-
visade utgifter fivensom av anslag for oférutsedda utgifter i samband
med 6kning av anslagen till extra utcrlfter skulle de av herrar Ekman
och Nilson framforda onskemalen "moaende inskriinkande av forskotts-
visendet bliva tillgodosedda.

Utskottet har emellertid i detta sammanhang #ven velat peka pa
den av kassaftrlagskommittén anvisade utvigen till inskrinkning av
forskott 4 anslag 1 det paféljande &rets riksstat, som ligger i en om-
liggning av budgctaret. I detta avscende hava nimnda kommitterade
bland annat anfort fsljande:

»Underséker man nirmare anleduingen till att férskott av nu
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ifragavarande slag iiro si vanliga, skall man finna, att denna samman-
hiinger med det forhillandet, att enligt nuvarande ordning riksstaten
maste uppgoras mycket lingt innan den skall tillimpas. Salunda pa-
borjades exempelvis de tirberedande arbetena i avseende & 1917 ars
riksstat redan under hosten 1915, Forslaget till riksstat forelades seder-
mora den i januari 1916 sammantriidande riksdagen och faststiilldes diir-
efter av riksdagen 1 juni ménad samma dr.

Nu forhaller det sig emellertid s, att vissa behov, som icke kunde
forutses vid faststillandet av 1916 drs riksstat eller under forra hiilften
av ar 1915 och vilka siledes da icke kunde tillgodoses i nyssnimnda
stat, sedermera framtritt och visat sig vara av bridskande natur. Det
har da icke varit tillfyllest att utan vidare i 1917 drs stat uppfora an-
slag for iindamalet utan har det tillika ansetts vara nodviindigt att med-
giva utgiftens bestridande forskottsvis antingen till hela beloppet eller
till viss del redan under senare hilften av dar 1916.

Det torde knappast kunna fornekas, att det ir forenat med vissa
oliigenheter att si lingt fore budgetivets borjan, som nu dr fallet, upp-
obra forslaget till riksstat. Detta har ocksa i de flesta andra lander
lett dirhiin, att man sokt anpassa budgetaret efter tiden fér budgetens
faststiillande, si att budgetaret flyttats si nira som mojligt intill nyss-
nimnda tidpunkt. Silunda ir i Norge, diir den stortingssession, var-
under budgeten fuststiilles, begynner i januari méanad, budgetiret bestimt
till den 1 juli—30 juni; och i Danmark, dir budgeten framligges for
riksdagen 1 borjan av oktober det ena dret for att slutbehandlas 1 mars
ménad pafoljande dr, 16per finansiret frin den 1 april—31 mars.

Direst budgetiret iiven hos oss flyttades niirmare tiden for riks-
statens faststillande, exempelvis forlades till den 1 juli—30 juni, bleve
naturligen foljden den, att nigra forskott for utgifter efter den 1 juli
det lspande iret icke lingre behovde ifrigakomma, di de redan uppforts
i den riksstat, som toge sin bhirjan sistnimnda dag.

Kommittén vill i detta sammanhang erinra, hurusom redan 1910
ars riksstatssakkunniga i sitt utlitande berdrt detta sporsmal och bland
annat framhallit, att uppgiften att fa budgetens berikning si nira som
mojligt att overensstimma med bokslutets resultat 1 hog grad skulle
underliittas genom att budgetiret flyttades niirmare intill tiden for riks-
statens faststillande av riksdagen. De sakkunniga hade emellertid ansett
en sidan forindring ligga utanfér ramen av deras uppdrag, varjimte
den forutsatte en siirskild undersokning, som de sakkunniga icke med-
hunnit; och hade de diirfor icke ansett sig kunna dérom framwstilla {orslag.

Icke heller kommittén har funnit sig bora framligga nidgot for-
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slag 1 berérda syfte, da en dylik {6rindring med alla dirav uppkom-
mande konsekvenser miste kriva en ganska grundlig undersokning av
hithérande forhallanden, och di det for évrigt kan ifrigasittas, huru-
vida det ens kan anses ingd i kommitténs uppgift att upptaga en si
vittutseende fraga, vars utredande i varje fall méste betydligt férsena
framliggandet av kommitténs betiinkande.

Di det likvil, med hinsyn till frigans oférnekliga sammanhang
med sporsmilet om nu ifrdgavarande {6rskott, ansetts onskligt, att forut-
sittningarna {6r en eventuell omliggning av budgetiret bleve belysta i
den man sidant kunde utan fordrojande av kommitténs arbete i ovrigt
dga rum, har kommittén anmodat en av sina tillkallade sakkunniga,
professorn (Cassel, att géra ett nttalande i denna fraga.»

[ den, uti kommittébetinkandet dtergivna promemoria i imnet,
som av nimnde sakkunnige avgivits, har — férutom de av kommitte-
rade sjilva angivna fordelar ur kassaférskottssynpunkt, som skulle folja
av en omliggning av budgetaret till tiden 1 juli—30 juni — pipekats, att
en sidan omliggning #r onskvéird jamvil ur andra synpunkter. Har-
utinnan innehéller promemorian fsljande:

»Sirskilt torde bora framhéllas, att Kungl. Maj:t, om han hade att
uppgéra riksstatsforslag for ett finansar, som borjade 1 juli, vid detta
arbete biittre dn nu skulle kunna tillgodogéra sig erfarenheten av av-
slutade statsregleringar.

I bérjan av oktober 1916 ir riksbokslutet for 1915 gjort. Detta
dr det sista rikenskapsmissigt firdiga material man har att bygga p,
dé man gir att gora upp forslag till riksstat for 1918. 1 denna mening
kan alltsa siigas, att riksstaten for ett visst dr gores upp pid grundval
av bokslutet for det tredje aret férut. Det siiger sig sjilvt att ett si-
dant forhillande maste medféra en stor osiikerhet i alla berikningar.

Med ett finansér fran 1 juli till 30 juni skulle i detta hinseende
en visentlig forbattring kunna vinnas. Det gamla finansiret skulle da
1 ovan valda exempel vara avslutat den 30 juni 1916. Nir den pagi-
ende statsbokféringsreformen nir sin fullbordau, skall bokslutet for ett
den 30 juni avslutat finansir kunna foreligea i god tid till den 1 oktober.
Budgetarbetet, som enligt det nya systemet skulle avse det finansar,
som gir till dnda den 30 juni 1918, skulle siledes stodja sig p4 niimnda
bokslut, alltsi pa bokslutet for det andra finansiret forut. I detta inga-
lunda oviktiga hinseende skulle man alltsi genom den hir ifragasatta
omliggningen av finansiret kunna vinna ett helt 4r. Nir riksdagen
ginge att fatta sitt beslut om den nya riksstaten, skulle for vrigt ocksa
resultatet av det lopande finansiret, som ju di snart skulle gi till dnda,
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timligen vil kunna overblickus, forutsatt naturligtvis att statsbokforings-
reformen bragts till avslutning och det system av minatliga kassa-
rapporter, som den innebir, ummmimtx pit det siitt som ir avsett.

En praktisk fordel av mera speciell art skulle vinnas genom att
finansaret riknades frin 1 juli, nimligen dirutinnan, att inkomst- och
formogenhetsskatten komme att m;i\rl fore mitten av finansiret, medan
den nu icke inflyter férr in nira dess slut. Da denna skatt numera
borjar bli statens fornimsta inkomstkiilla, maste uppenbarligen allt storre
vikt fistas vid att statsregleringen kan pardkna detta bidrag 1 nagot si
niar god tid. Saken har qwrsklld betydelse ur synpunkten av unskv ard-
heten av att nigot si niir kunna overskida statsverkets behov av kassa-
forlag.»

I promemorian har #ven berorts frigorna om reformens forhal-
lande till gillande gruundlagsbestimmelser, om revisionens limpliga an-
ordning efter finansirets ()mlafrfrn1110 samt om overgangsforhallandena,
sarskilt ur budgetteknisk ssnpunkt

Kommittén har slutligen for egen del anfort, att ehuru kommittén
icke ansett sig bora niirmare ingd i provning av alla de sporsmdl som
1 promemorlan berorts, och siirskilt icke velat inlita sig pa fragan, 1
vad min grundlagsindringar skulle av den ifrigasatta reformen betmwas
kommittén dock ansett sig kunna ansluta sig till de 1 promemorian
gjorda uttalandena om fiorslagets fordelar sivil ur den synpunkt, kom-
mittén haft att sirskilt uppmmksamma, som ock 1 ovrigt. Vidare har
kommittén angivit sig dela den i promemorlan uttalad mening, att
ndgon nidrmare utredning rorande de med oOvergingen till ett nytt
finansir forknippade forhillanden knappast synes bora komma till stand,
forr #in riksdagen i princip uttalat sig for en reform i angiven rlktmng.

I det avseende, som nirmast sammanhingt med kommitténs
foreliggande undersokningar, har kommittén emellertid velat betona
hurusom étgiarden att ﬂvtt‘x budgetaret till den 1 juli—30 juni icke
skulle vara fullstdndmt tillriicklig for att undanrgja bchovet av forskott
av nu ifragavarande art utan att 1 allt fall for vissa utgifter, n amhgen
sddana, som maste bestridas. redan fore det nya budgetarets ingang, en
tl]laogsstat kunde bliva erforderlig. Men detta torde dock, yttrar kom-
mittén, blott mera undantagsvis bliva fallet, om det nya budcretaret kan
bérja si tidigt som den 1 juli

Sasom slutresultat av kommitténs utredning 1 nu forevarande av-
seende har kommittén uttalat, att, direst framdeles budgetiret varder
forlagt nirmare tiden for riksstatens faststillande, behovet av att anlita
tilliggsstat for det lopande dret varder i visentlig mén férminskat, samt
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att fragan om budgetarets Omlafrgmntr enligt kommitténs mening bor
snarast mojligt npptagas till nirmare behandling.

Enligt utskottets uppiattmnu kan vil fmg(xn om budgetirets om-
liggning icke anses vara sd klarlagd, att riksdagen nu kan i princip
uttala sig for en reform 1 denna riktning. Den 1edan dviigabragta ut-
1edn1ngen 1 drendet synes emellertid utskottet tydligt giva vid handen,
att frigan dr av si stor betydelse, att densamma “bor goras till fore-
mal for den grundliga undersékning, som tydligen erfordras, innan
definitiv sté’mdpunkt till reformen kan intagas. Med hénsyn till den
avsevirda tidsutdriikt, som utredningen kan férvintas medfora, och di
for reformens genomférande sannolikt torde erfordras éndring i grund-
lag, synes det utskottet, att riksdagen redan nu bir hos Kungl. Maj:t
anhdlla om fullstindig utredning i amnet.

I enlighet med vad salunda blivit anfért far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) besluta, att de medel, som av innevarande
riksdag redan stillts eller kunna komma att stéllas
till Kungl.- Maj:ts forfogande att anvindas sdsom
rorelsekapital for av kristiden foranledd statsverksam-
het, ma uppforas i tilliggsstat till riksstaten for ar 1917;

b) hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville
for 1918 ars riksdag framlagba forslag till tillaggs-
stat till riksstaten for samma ar, upptagande samtliga
de anslagsbelopp, vilka komma att #skas att utga
under niémnda dar; samt

¢) hos Ixunrrl Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ville lita verkstilla fullstindig utredning angaendu
fragan om omlidggning av budgetiret till tiden 1 juli—
30 juni eller annan i forhallande till tiden for riks-
dagens normala avslutande limplig tidsperiod dven-
som for rll\sdagen framligga de forslag, vartill sagda
utredning mé kunna foranleda.

Stockholm den & juni 1917.
Pa statsutskottets vignar:

AXEL EKMAN.
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Vid forestdende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kwvarnzelius, H. F. Lamm, G. M. H. Ekelund,
J. Nilsson, C. G. Ekman, O. Bergquist, 1. E. G. Svensson, A. Pers, J. L. Widell, greve
N. F. Posse, K. A. Malmborg och C. I. Asplund samt

frin andra kammaren: herrar A. Ekman, K. V. Rydén i Malmo, C. Persson i
Stallerhult, G. Odgquist, E. A. Nilson i Orebro, N. A. Nilsson i Kabbarp, J. Strim,
A. R. Lundblad, C. R. Jansson, A. V. Sivstrom, S. E. J. Liibeck och K. A. Tengdahl.
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