Statsutskottets utldtande Nr 113. 3

Nr 1I3.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1917 kl. 4 e. m.

Utlatande, i anledning av vickta motioner om anslag 4ll dyrtids-
understod at kommunalt anstillda barnmorskor.

(3:e avd.)

I tvd till statsutskottet hinvisade, likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren (nr 56) av herr M. Hellberg i Karlstad och
den andra inom andra kammaren (nr 145) av herr I. Venmerstrom, har
hemstallts, att riksdagen matte bevilja ett forslagsanslag av 150,000 kronor
att forskottsvis utgd under innevarande Ar sisom dyrtidsunderstod till
kommunalt anstillda barnmorskor med hogst 100 kronor till varje, under
forutsittning att av respektive kommun eller enskilda limnas ett minst
hillften s& stort bidrag till samma #ndamal.

Betraffande vad motionsrerna till stéd for sin framstillning anfort,
tillater sig utskottet hinvisa till motionerna.

Pi dirom i vederborlig ordning gjord framstillning hava statskon-
toret och medicinalstyrelsen i #rendet avgivit sirskilda yttranden, vilka
bifogas detta utlitande (bil. A och B.).

Pa grund av en vid innevarande ars riksdag vickt, till lagutskottet
remitterad motion (nr 177/2), vari hemstallts om forhojning av barnmor-
skornas minimilon, hade lagutskottet i sitt utlitande nr 31 anfort bland
annat, att utskottet funnit betankligheter vid att allenast i anledning av den
vickta motionen inlita sig pi forslag till en definitiv lonereglering, pa
grund varav och di frigan om barnmorskornas minimilosn redan ar 1914
vickts hos Kungl. Maj:t samt den i anledning dirav igingsatta objektiva
utredningen kunde antagas vara inom en ej allt for ling tid avslutad, ut-
skottet foreslagit riksdagen, att den till barnmorskorna utgiende kontanta
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lonen, som enligt lagen den 13 juni 1908 angiende kommuns skyldighet
i friga om anstallande av barnmorska hittills i regel skolat utgd med ett
belopp av minst 300 kronor arligen — eventuell ersittning for bostad och
brinsle diri ej inbegripen — matte hojas till minst 400 kronor. Be-
traffande tiden, frin vilken detta provisoriska lonetillagg skulle gilla, hade
det, enligt utskottets formenande, onekligen varit onskvirt, om det kunnat
beviljas retroaktivt fran och med den 1 januari 1917 eller &tminstone
frain den 1 juli samma &r. Med hansyn emellertid till, att kommunerna
redan bestimt sina budgeter for 4r 1917, hade utskottet ej tilltrott sig
kunna fororda, att den av den foreslagna loneférhojningen foranledda in-
dringen i ovanberorda lag tridde i kraft forran den 1 januari 1918. Lag-
utskottets i irendet gjorda hemstillan har av riksdagen bifallits.

De nu till behandling foreliggande motionerna avse att bereda de
kommunalt anstillda barnmorskorna dyrtidsunderstod under innevarande
ar. Hiremot kan givetvis den invindningen goras, att, di kommunerna
for nirvarande bestrida barnmorskornas avloning, tillgodoseendet av de be-
hov, som dyrtiden medfort, jamval bor tillkomma dessa. Av liknande skil,
som foranlett riksdagen att under nu ridande kristid ingripa pa4 omraden,
som eljest bort vara foremal for enbart kommunernas omsorg, vill det
emellertid synas utskottet, som om det vore statens plikt att jamval vid-
taga atgarder for astadkommande av forbattring i barnmorskornas be-
tryckta lage. Utan sirskilt statsanslag torde ej heller nigon forbattring
av barnmorskornas avléningsforméner innevarande ar i nigon storre om-
fattning bliva genomford.

P& sitt motionirerna foreslagit, bor givetvis sisom villkor for ett even-
tuellt statsbidrag uppstallas forpliktelse for kommunerna att jimvél limna
bidrag till ifrigavarande #ndamil, och detta si mycket hellre som kommu-
nen bist har kinnedom om sina barnmorskors ekonomiska villkor samt
om och i vad méin dessa pakalla hjilp frin det allménnas sida. Diremot
synes det, ur synpunkten av nodig garanti for att understodet verkligen
ar av behovet pakallat, icke lampligt att, sisom av motionirerna foreslagits,
jamvil av enskilda lamnat bidrag md kunna laggas till grund for erhal-
lande av statsunderstod, utan lirer vederborande kommun #&ven betrif-
fande sidant bidrag bora gent emot statsverket sti sisom understods-
givare. Att statsbidraget bestimmes att utgd med tvd tredjedelar av hela
understodet under forutsittning, att den dterstiende tredjedelen tillskjutes
av kommun samt att statsbidragets maximibelopp faststilles till 100 kro-
nor, synes utskottet limpligt.

I friga om den inkomstgrins, vid vars overskridande statshidrag ej mé
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utgd, har utskottet ansett, att barnmorska, som enligt under ir 1917 verk-
stalld taxering till inkomst- och formogenhetsskatt dtnjutit inkomst till
hogre belopp dn 700 kronor, icke bor komma i atnjutande av statsbidrag.
Hogsta understod eller 150 kronor skall alltsd tillkomma barnmorska med
inkomst ej overstigande 550 kronor; om inkomsten overskrider detta be-
lopp, skall understodet begriinsas sa, att inkomsten jimte understddet hogst
utgor 700 kronor.

Betraffande de gifta barnmorskorna kunde det visserligen ifrigasattas,
huruvida icke sirskilda bestimmelser borde gilla for dessa, men di kom-
mun, sdsom ovan antytts, icke torde komma att bevilja de barnmorskor
understdd, som genom iktenskap #ro i sidan ekonomisk stillning, att dy-
likt icke bor ifragakomma, har utskottet icke ansett detta vara erforderligt.

Med h#nsyn till den begrinsning i statsbidragets utgiende, som ut-
skottet forordat, synes det av motiondrerna for ifrdgavarande indamal
foreslagna anslagsbeloppet kunna nedsattas till 100,000 kronor. For vin-
nande av enhetlighet i beteckningen av de av den rddande kristiden for-
anledda anslag till andamél likartade med det foreliggande lirer i den av
motionirerna foreslagna rubriken & nu forevarande anslag uttrycket »dyr-
tidsunderstod» lampligen bora utbytas mot »krigstidshjalp».

P& grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av herrar Hellbergs och
Vennerstroms forevarande motioner mé p extra stat for
dr 1918 under sjitte huvudtiteln bevilja ett forslags-
anslag 4 100,000 kronor till beredande for ar 1917,
enligt grunder som av Kungl. Maj:t nirmare bestim-
mas, av krigstidshjalp till kommunalt anstdllda barn-
morskor med hogst 100 kronor till varje under forut-
sattning, att av vederborande kommun limnas bidrag
till belopp av minst hilften av statsbidraget; med ritt
for Kungl. Maj:t att redan under innevarande Ar dispo-
nera anslaget.

Stockholm den 8 maj 1917.
Pi utskottets vignar:

AXEL EKMAN.

Nirvarande: Se under utldtandet nr 112.
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Bilaga A.
Till riksdagens statsutskott.

Sedan Ni 1 skrivelse den 13 innevarande manad hos vederbdrande ledamot av
statsridet anh&llit om utverkande av Kungl. Maj:ts befallning till statskontoret att
skyndsamt avgiva yttrande over tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta
kammaren (nr 56) och den andra inom andra kammaren (nr 145) angiende dyrtids-
understdd till kommunalt anstiillda barnmorskor, har statskontoret anbefallts avgiva
och till Eder dverlimna det begirda yttrandet; och fir kungl. statskontoret, jimte bi-
fogande av remissakten, hirmed anfora foljande.

Tillgodoseendet av de behov, som dyrtiden medfor for de kommunalt anstillda
barnmorskorna, synes knappast kunna tillkomma annan &n dem, som bestrida deras
avloning. For ndrvarande éligger denna omsorg ensamt kommunerna. Fordenskull
lirer val anvisande frin statens sida av dyrtidstilligg till ifrdgavarande loner, innan
dnnu visshet vunnits, huruvida statsverket over huvud taget bor limmna bidrag till
barnmorskornas avldning, svirligen kunna ske. Hirtill kommer att pa den korta tid,
som statt till buds {or drendets hehandling, nigon utredning rérande de ekonomiska
konsekvenserna av ett statsbidrag i forevarande hinseende icke kunnat verkstillas.

Kungl. statskontoret ser sig diarfor forhindrat att till det i ovanberérda motioner
framlagda forslag tillstyrka bifall.

Stockholm den 20 april 1917.

Per Sodermark. Carl Peyron.
Erik Lindblad.

Bilaga B.

Till KONUNGEN.

Genom beslut den 16 april 1917 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att skyndsamt avgiva och till Eders Kungl. Maj:it inkomma med av riks-
dagens statsutskott begdrt yttrande over tva likalydande motioner, viickta den ena
inom forsta kammaren (nr 56) och den andra inom andra kammaren (nr 145) angé-
ende dyrtidsunderstod till kommunalt anstillda barnmorskor.

Till atlydnad hirav far medicinalstyrelsen anfora foljande.

Barnmorskeforbundets till Eders Kungl. Maj:it den 29 september 1914 ingivna
underdiniga framstillning om barnmorskornas minimilén till femhundra (500) kronor
arligen jimte fritt husrum och fri vedbrand samt tvd alderstilligg pa 50 kronor vart-
dera remitterades till medicinalstyrelsen den 20 oktober 1914. Vid utredningen av
drendet befanns lampligt att 1 viss min sammantora det med annat nérstaende drende.
I nédigt brev den 30 oktober 1914 anbefalldes nimliger medicinalstyrelsen att med
anledning av riksdagens skrivelse den 26 augusti samma ar angiende atgirder for be-
redande av Dbittre vird i vissa fall 4t barnsingskvinnor jimte nyfodda barn anstélla
utredning om hithorande forhéllanden. I den undersbkning, som pa grund hirav
igingsattes och varvid styrelsen enligt nadigt bemyndigande bitriddes av fyra sak-
kunniga, ansigs da limpligt att inforliva den forberedande utredningen av forenimnda
friga om hojning av barnmorskornas loner. I anledning hirav upptogos i de frage-
formulir, som utsindes till samtliga barnmorskor i riket med undantag av de i Stock-
holm samt vid forlossningshem anstillda, éven forfragan om barnmorskornas lonefor-
hillanden samt om en del med forlossningen hos mindre bemedlade eller fattiga barn-
singskvinnor forknippade omstindigheter, exempelvis arliga antalet sidana forlossnin-
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gar, betalningsforhillanden vid sfidana med mera. Svar i frigeformuliiren hava in-
kommit frin 2,011 kommunalt anstillda barnmorskor.

Det statistiska bearbetandet av detta material, vilket bearbetande skett av siir-
skild tillkallad sakkunnig statistiker, har forst i dagarna blivit avslutat.

Utredningen, som avser ir 1914, om de kommunalt anstillda barnmorskornas
l6netorhillanden ger vid handen, att av de 2,011 barnmorskorna hava 889 eller 44,2 %
endast kontant irslon, 378 eller 18,8 % sivil kontant arslon som kontant ersittning
for naturaforméiner, 598 eller 29,7 % iven vissa naturaférminer sisom fri bostad, ved
m. m. samt 146 eller 7,3 % utom kontant &rslon och vissa naturaforminer iven kon-
tant ersittning for andra dylika forméner.

En jimforelse mellan loneforhillandena &r 1914 (se bifogad tabell I) och &r
1912 (de 1 motionerna anforda) visar, att en forbittring visserligen gt rum i barn-
morskornas loneforhallanden, men att ungefir tre fjirdedelar av de kommunalt an-
stiillda barnmorskorna komma icke upp till en fast inkomst av 500 kronor per ar och
att dr 1914 jimfort med &r 1912 ett betydligt mindre antal har fri bostad och ved.

Att forhallandena icke nidmnviirt forbiittrats efter ir 1914 framgir av en mindre
statistik frin innevarande ir, uppgjord av legitimerade likaren F. E. Berglund och
refererande sig till de de i februari 1917 & sddra barnbordshuset i Stockholm repete-
rande barnmorskorna. Knligt denna statistik (se bifogad tabell 1I) utgor lonen i me-
deltal 445 kronor.

Da den inkomst av avgiften vid forlossning, som en kommunalt anstilld barn-
morska kan pariikna, sillan torde Overstiga 175 & 200 kronor samt di endast ett
mindre tal (29,7 %) har fri bostad, ved m. m., torde det vara uppenbart, att en stor
del av barnmorskekiren miste leva pi en inkomst under existensminimum.

En av overliraren vid barnmorskeundervisningsanstalten i Stockholm, professorn
E. Alin och legitimerade likaren Berglund gjord undersskning over levnadsomkost-
naderna ar 1913 for barnmorskorna frin skilda delar av landet (se tidskriften »Jorde-
modern», hift. 1 dr 1915) ger vid handen, att kostnaden for kosthill per dag i medel-
tal uppgar till 71 ore.

De oerhort stegrade levnadsomkostnaderna samt Okningen av de av yrket be-
tingade utgifterna, sisom for bomull, antiseptica, nodig tviitt och skurhjilp, hava
1 hog grad okat svarigheterna for barnmorskorna att undvika skuldsittning. Barn-
morskeforbundet har dirfor den 1 mars 1917 ingivit en fornyad framstillning till
Eders Kungl. Maj:t med anbdllan om en till 800 kronor 6kad minimilon jimte fritt
husrum och fri vedbrand samt tvd &lderstilligg & 100 kronor vartdera.

En avseviird forbattring av de kommunalt anstillda barnmorskornas levnads-
omsténdigheter torde otvivelaktigt vara av behovet pikallad. Utan bidrag genom siir-
skilt statsanslag torde vidare en sidan forbittring icke kunna tiinkas genomford. I
avvaktan pd det slutliga ordnandet av barnmorskornas lonefriga synes ett dyrtids-
tilligg vara vil motiverat. Det foreslagna maximibeloppet & 100 kronor for stats-
bidraget samt dirmed forenat villkor av kommunalt eller enskilt bidrac & minst hiilf-
ten si stort belopp som statsanslaget finner medicinalstyrelsen limpliga och skiiliga.
Medicinalstyrelsen far for den skull tillstyrka bifall till hir ifrigavarande motioner.

Stockholm den 24 april 1917.

Underdinigst

B. Buhre.

F. Block.
A. E. Bastman.
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Tabell I.
Jamforande oversikt av barnmorskornas loneformaner aren 1912 och 1914.
Loneforméner 1912 1914
under 200 Kronor...........cccccooeiinnn. 64 (17) 38 (3)
200—299 B e 137 (56) 98 (18)
300—399 B e 819 (696) 447 (239)
400—499 - Ve 783 (315) 906 (243)
500—599 D e eea e aaaaaees 214 (62) 357 (74)
600—699 D eeevrreeeee e e e 2o 73 (11) 124 (13)
700—1799 o S 27 (5)
800—899 D ecresrsenmesssmraseneniiEE 17 — 11 (1)
900—999 P v [ 3 (2)

2,107 (1,157) 2,011 (598)
Anm. Siffrorna inom parentes avse antalet barnmorskor med naturaférmaner.

Tabell II.

De i februari 1917 & sbdra barnbordshuset repeterande barnmorskorna, med ut-
limnande av tvd enskilt praktiserande utan kommunal anstillning, bava »deklarerats
foljande inkomster, varvid naturaforminerna beriknats till 100 kronor for bostad och

50 kronor for ved.
Lén Natura Praktik Summa Antal fodda.

Nr

1 350 150 300 800 65 (60—70)
2 400 150 175 725 29
3 300 100 175 575 29
4 900 150 300 1,350 50
5 400 150 50 600 16

6 400 150 170 720 35 (30—40)
7 360 200 400 960 110
8 300 50 50 400 15
9 675 —_ 75 750 18
10 400 — 90 490 32
11 325 —_ 150 475 20
12 500 150 200 850 54
13 550 175 200 925 44
14 500 — 100 600 35
15 450 150 200 800 50
16 300 100 170 570 81
17 300 135 200 635 49
18 450 150 150 750 20
19 600 150 300 1.050 49
Summa 8460 2110 3455 14,025 801
Medeltal 445 111 182 738 42

Alltsd: Totalinkomst ......... [EUURUUOUTPRR 738
Avgér for natara ... 150

Aterstar 588
F. Berglund.

Stockholm 1917, Ivar Heeggstroms Boktryckeri A. B.



