Lagutskottets utldtande Nr 65. 1

Nr 65.
Aunkom till riksdagens kansli den 6 juni 1917 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion med firslag
till lag med vissa bestammelser mot oskdiliga pris under
utomordentliga, av krig foranledda fiorhdllanden.

Ndarvarande: herrar Lindhagen, Gezelius, Stirner, greve Spens, Dahl, Permansson,
Klefbeck, Pettersson i Bjilbo, Gustafsson i Orebro, Holmdahl, Pettersson
i Sodertilje, Rehn och Lindqvist i Kosta.

Genom en den 19 maj 1917 dagtecknad proposition, nr 367, vilken
blivit hinvisad till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagda, i statsridet och lagrddet férda protokoll, fére-
slagit riksdagen att antaga nedan intagna forslag till lag med vissa
bestimmelser mot oskilliga pris under utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden.

Betriffande de skil, vard forslaget grundats, fir utskottet, i den
mén ¢ redogorelse dirfor hir nedan limnas, hinvisa till propositionen.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft en med anledning av densamma av herrar David Norman, Gust.
Odqvist, C. J. Oberg, Joh. Jeansson i Kalmar, Karl Kaklstrom, David
Pettersson, Wilh. Hellberg, P. Nilsson i Bonarp, John Erlansson, Per
Gabrielsson, J. A. Jonsson, Malte Sommelius, A. P. Gustafsson, M. Svens-
son, Joh. G. Svensson, K. O. Magnusson, C. O. Johanson, C. O. Svensson,
P. M. Olsson, Cornelius Olsson, Bernhard Nilsson, E. Raf, Petrus Nilsson,
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Motion,
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John Jonsson i Boa, Edv. Andersson, Arthur Gustafsson i Kasenberg, S.
Welin, S. A. Larsson, E. v. Hofsten, Sam Siderberg, R. Andersson, Azel
Lundblad, Alfred Pettersson och A. Henriksson inom andra kammaren
viickt, till utskottet hiinvisad motion, nr 498, i vars yrkaunde herr Pehr
Aug. Andersson instimt.

I motionen har anforts foljande:

»I Kungl. Maj:ts den 19 maj 1917 dagtecknade nidiga proposition,
nr 367, foreslas riksdagen antagandet av lag med vissa bestimmelser
mot oskilliga pris under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden.
Bland varor, som falla under fsreliggande forslaget, mirkas livsmedel,
foder for kreatur och godningsimnen. Diremot torde icke utsides-
spannmél falla under lagforslagets bestimmelser.

Nu torde det vara en pi ménga héll gjord bitter erfarenhet, att
utsiidesspannmél detta ar pi manga hall betingat pd grund huvudsak-
ligen av genom s. k. mellanhdnder uppskruvade priser, som miste be-
traktas som oskiliga. For att taga ett exempel kan anféras, hurusom
vid Jénkopings lins husbéllningssillskaps sammantride den 19 maj
fran auktoritativt hall meddelades, att utsiideshandlande betingat sig for
korn ett pris av 65 o6re per kilogram och for havre 50—55 ore per
kilogram. D4 lantminnen, sirskilt de mindre, i regel torde ha silt sin
spannmal till de &satta maximipriserna, foreligger hir en abnorm pris-
stegring. Detta har medfort, enligt vad vi ha oss bekant, att jord blivit
obesadd eller underméligt besddd pé édtskilliga hall.

Givet #r, att konsumtionsbegrinsning genom héga pris & utsides-
spannmél icke dr énskvird. En sidan kommer att medfora produktions-
minskning och silunda std i fullkomlig strid med alla de dtgirder, som
vidtagits for att dstadkomma kraftig produktionsokning. I sammanhang
hirmed torde fi erinras om, hurusom riksdagen i skrivelse nr 56 av
27 mars detta dr anhillit, att Kungl. Maj:t genom inférande av maximi-
pris eller pi annat sitt droge forsorg om atf utsidesspannmdl under
innevarande var ma hallas tillgéinglic 1 marknaden for skiligt pris, en
skrivelse, vilken, sivitt vi ha oss bekant, d@nnu icke foranlett ndgon
Kungl. Maj:ts dtgérd.

Under dessa forhéllanden forefaller det oss av behovet pakallat,
att det nu foreliggande lagforslaget dven kommer att omfatta utsédes-
spannmal.

P4 grund hirav tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen matte besluta sidan #ndring i det i kungl. propo-
sitionen nr 867 framlagda lagforslaget, att dven utsidesspannmél ma
upptagas bland de uti 2 § i lagen angivna varor.
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Tillika anhdilles, att lagutskottet behagade vidtaga med anledning
hirav erforderlig omformulering av lagforslaget.»

Utskottet har vid granskning av lagférslaget ansett detsamma
kunna i huvudsak io1ondas, men har funnit sk.ml till anmirkning 1 vissa
detaljfragor, varom utskottet far hénvisa till vad nedan anféres.

2 8.

I likhet med motiondrerna finner utskottet, att férevarande lag
bér omfatta jimvil utsidesspannmél. Utskottet hiller ytterligare fore,
att utside av vad slag som helst bor komma under lagen. Visserligen
kan det icke anses uteslutet att féra utsidesspannmal under lagens be-
stimmelser om livsmedel, men d& full tydlighet har sina férdelar och
det som sagt torde vara onskligt, att varje slag av utside, dven dir
detsamma icke kan betecknas sizom livsmedel, kommer under lagens
stadganden, har utskottet i 2 § insatt ordet »utside». Utskottet vill
framhélla, att denna komplettering icke kan, vid jimférelse mellan fore-
varande lag och maximiprislagen, dir ordet utsiide icke dterfinnes, for-
anleda till det antagande, att utside av vad slag som helst icke skulle

falla under maximiprislagen.

12 §.

Utskottet har ansett, att angivare icke bor tillerkdnnas andel 1
boterna, samt att aklagarens andel bor begrinsas till en tledjedel dock
hogst femtusen kronor.

Pa grund av vad sdlunda anférts, far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition icke kunnat i oférandrat skick
av riksdagen antagas, métte i anledning av sagda
proposition och den i &mnet vickta motionen for sin
del antaga foljande

Utskottet.
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(Kungl. Maj:ts firslag:)

(Utskottets forslag:)

Lag
med vissa bestimmelser mot oskiliga pris under utomordentliga, av krig
foranledda forhillanden.

Héarigenom férordnas som fo6ljer:

18.
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda forhéllanden skola, under den tid Konungen
forordnar, de i 2—12 §§ upptagna bestimmelserna fga tillimpning.

2 §.

Den, som vid avyttring av livs-
medel, vara, som é&r avsedd att
genom sin forbranning alstra virme
eller ljus, bekldadnadsvara eller annan
dylik f6r méanniskors uppehille er-
forderlig fornodenhet eller ock foder
féor kreatur eller godningsimnen
tager eller betingar sig vederlag,
som han insett eller bort kunna
inse vara med hansyn till forelig-
gande omstandigheter uppenbart
oskaligt, straffes med boter frin
och med tjugufem till och med
tiotusen kronor eller med fingelse
frin och med en ménad till och
med ett ar.

Samma lag vare, dar ndgon ut-
bjuder sédan vara till avyttring mot
vederlag, som nyss ar sagt.

Sasom vederlag skall anses viar-
det av alla fér varan tagna, be-
tingade eller fordrade formogenhets-
forméner, andd att de till doljande
av vederlagets verkliga storlek upp-
tagas sasom formaner, vilka gér-
ningsmannen i annat avseende tagit,
betingat sig eller fordrat.

2 §.

Den, som vid avyttring av livs-
medel, vara, som &r avsedd att
genom sin férbranning alstra virme
eller ljus, bekladnadsvara eller annan
dylik for ménniskors uppehille er-
forderlig férnédenhet eller ock foder
for kreatur eller g6dningséimnen
eller uilsdde tager eller betingar sig
vederlag, som han insett eller bort
kunna inse vara med hénsyn till
foreliggande omsténdigheter uppen-
bart oskiligt, straffes med boter
fran och med tjugufem till och med
tiotusen kronor eller med fingelse
fran och med en manad till och
med ett &r.

Samma lag vare, ddr ndgon ut-
bjuder siddan vara till avyttring mot
vederlag, som nyss ar sagt.

Sédsom vederlag skall anses vir-
det av alla for varan tagna, be-
tingade eller fordrade formogenhets-
formaner, 4ndé att de till doljande
av vederlagets verkliga storlek upp-
tagas siésom férmaner, vilka gér-
ningsmannen i annat avseende tagit,
betingat sig eller fordrat.
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38

Undanhéaller den, som for avyttring tillverkat, framvunnit eller
annorledes forvirvat vara, som i 2 § sigs, varan frin avyttring under
sddana omstindigheter, att undanhé&llandet, ensamt eller i forening med
dylikt forfarande av andra, medfér uppenbar fara for oskilig stegring
av priset vid varans overgéng till forbrukaren, varde, diar han insett
eller bort kunna inse faran, straffad med béter fran och med tjugufem
till och med tiotusen kronor eller med fingelse frin och med en ménad
till och med ett ar.

Vad nu ir stadgat skall icke gélla, dir Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar for visst fall eller i darom utfirdad
kungérelse meddelat tillstind att ligga vara & lager.

4 §.

Koéper nigon for avyttring eller forvarvar han eljest sdsom
mellanhand vara, som i 2 § siigs, och sker det under sidana om-
standigheter, att atgirden, ensam eller i forening med dylikt for-
farande av andra, medfér uppenbar fara for oskilig stegring av priset
vid varans 6vergdng till forbrukaren, varde, dar han insett eller bort
kunna inse faran, straffad med boter frén och med tjugufem till och
med tiotusen kronor eller med fingelse frin och med en ménad till
och med ett ar.

5 §.

Idkar enskild person, bolag eller forening sdsom mellanhand, yrkes-
missigt eller annorledes, handel med vara, som i 2 § siigs, och finnes
denna verksamhet, and4 att den icke innefattar brottsligt forfarande, var-
om i 2, 3 eller 4 § formiles, motverka det allménnas dtgiirder betriaffande
folkhush&llningen, ige Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar
forbjuda den enskilde, bolaget eller féreningen att idka handel med
sidana varor, som i 2 § avses, 1 vidare mén an som erfordras for av-
yttring utan onédigt drojsmél av vara, vilken forvirvats fore férbudets
delgivning. A den, som meddelat forbudet, skall ankomma att vidtaga
erforderliga Atgirder for Overvakning av avyttringens behériga ging.

Bryter nagon mot delgivet forbud, straffes med fiangelse frin och
med en méanad till och med tvd &r. Aro omsténdigheterna synnerligen
mildrande, mé till béter fran och med tjugufem till och med tiotusen
kronor démas.
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6§

Forovas brott, som 1 2, 3 eller 4 § sdgs, av den, som férut begdtt
brott mot néigot av nimnda lagrum, vare straffet fingelse frén och
med en ménad till och med tvd ar eller straffarbete fran och med tva
ménader till och med tva 4r. Aro omstandigheterna synnerligen
mildrande, mé till boter fran och med tjugufem till och med tiotusen
kronor doémas.

78

Falles ndgon till straff for brott, som i 2 § forsta stycket sigs,
eller for brott mot 3 eller 4 §, m& domstolen, efter ty skiligt finnes,
kunna forplikta gérningsmannen att utgiva, helt eller delvis, i det
forstnamnda fallet viardet av taget eller betingat vederlag, vid brott
mot 3 § virdet av vara, som pa sitt i samma lagrum siigs undanhéllits
fran avyttring, samt vid brott mot 4 § virdet av vara, som girnings-
mannen pé sitt dar omformailes forviarvat for avyttring.

8§

Fortsatter den, som &r stalld under atal fér brott, varom i 2, 3,
4 eller 5 § formiles, samma brott, varde démd till sirskilt ansvar for
varje gang stamning delgivits.

9§

Livsmedelsnamnd eller, dir sddan ej finnes, kommunalndmnd
dligger att agna synnerlig uppmérksamhet darit, att brott mot denna
lag angivas till atal.

10 §.

Det 4ligger allmin adklagare att atala brott, varom i denna lag
formailes.

Aklagaren #ger, for utronande, huruvida sidant brott blivit
begénget, lata verkstalla undersokning av salubod, magasin, kontor
eller annan lagenhet, diar vara, som i 2 § sigs, kan antagas férvarad,
s& ock taga del av niaringsidkares handelsbocker och andra dylika
handlingar. Av det, som déarvid eller vid &vervakning, varom i 5 §
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets firslag:)
formiles, inhamtats, m& icke yppas annat, in som erfordras for av-
goérande av fridgan om atals anhiingiggérande och for atals utforande.

11 §.

Aklagare &ligger att till den, som Konungen jamlikt 5 § be-
myndigat meddela sddant forbud, som dir omférmiles, eller, diirest
dylikt bemyndigande icke givits, till jordbruksdepartementet insinda
ej mindre anmilan om &tal, som &klagaren anhingigjort fér brott
mot denna lag, an #ven wutslag, varigenom blivit slutligen démt

angdende Atalet.

12 §.

Av boéter, som &ddémas enligt
denna lag, s ock av vad girnings-
mannen enligt 7 § forpliktats ut-
giva, tillfalle Adglften, dock hogst
femtusen kronor, &klagaren och
aterstoden kronan. Iinnes sdirskild
angivare, tage han hilften av dkla-

12 §.

Av béter, som adomas enligt
denna lag, sd ock av vad giirnings-
mannen enligt 7 § forpliktats utgiva,
tillfalle en tredjedel, dock hogst fem-
tusen kronor, dklagaren och &ter-
stoden kronan. Saknas tillging till
boternas fulla gildande, skola de

garens andel. Saknas tillgdng till forvandlas enligt allmédn strafflag.
béternas fulla géldande, skola de

forvandlas enligt allmén strafflag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling,
och galler till och med den 30 april 1918. Forordnande, som avses i
1§, samt forbud och annan bestimmelse, som enligt 5 § meddelats,
skola ej ‘gilla lingre an till och med sistnimnda dag. I fraga om
sidan under tiden for lagens giltighet begdngen forseelse, som i lagen
avses, skall vad dar ar stadgat fortfarande gilla.

Stockholm den 5 juni 1917.
Pa lagutskottets vignar:

CARL LINDHAGEN.
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Reservation

av herr Dahl, som anfort:

Den i forevarande lagforslag innefattade lagstiftning syftar att
triiffa missforhallanden, om vilkas skadlighet och férdémlighet menings-
skiljaktighet ej torde kunna rida. Beskaffenheten av den samhillsverk-
samhet, inom vars grinser missférhallandena yppa sig, medfér emeller-
tid en betydande svirighet att uppdraga grinsbestimning emellan lovlig
niringsutévning och straffvird illojalitet. Darav foranledd osikerhet 1
brottsbestimning och otrygghet dven for den lovliga nidringens utdvare
méste foranleda tveksamhet emot lagstiftningen och skall, for undvikande
av en obehdrig utstrickning av lagtillimpningen, densamma begrinsas
till synnerlig snivhet, si dventyras, att lagen kommer att framstd sd-
som allenast en bokstav. Férhillandena i Osterrike och Tyskland limna
bevis i sistherérda avseende.

D4 jag i alla fall ej ansett mig bora avstyrka varje lagstiftning
i forevarande syfte, har jag — i likhet med foredragande departements-
chefen och en ledamot av lagridet — letts av forhoppningen, att redan
kriminaliseringen av den med uppenbart oskiliga pris opererande handeln
med fornodenheter skulle verka avskrickande.

Jag bitrider fordenskull forslaget, sivitt detsamma avser att straff-
beligga den uppenbart oskiliga prisbestimmningen.

Vad éter angir de ingripanden, som innefattas 1 3 och 4 §§, har
jag inom utskottet stillt mig avvisande. Att kriminalisera samhills-
skadlig lagring och »kedjehandel» kan — hur 6nskvird denna krimi-
nalisering md vara i och {ér sig — verka hindrande mot édven lovliga
och synnerligen oOuskliga atgirder frin varuformedlarna. Da hirtill
kommer att, enligt min mening, férfogandelagen och maximiprislagen
— direst de med omsikt och i ritt tid anvindas — giva myndigheterna
erforderliga medel att avviirja den mera visentliga skada, som hotar fran
nu berérda missforhillanden, har jag ansett §§ 3 och 4 béra utgd. —
Di jag ej inom utskottet vunnit anslutning fér denna mening, anser
jag mig ej bora fullfolja mitt yrkande harutinnan.

Betriffande slutligen den utomordentligt vittgiende befogenhet,
som enligt § 5, inrymmes &t Kungl. Maj:t eller underordnad myndighet,
kan jag ej finna forhallandena pékalla lagfistande av dylik riitt att be-
rova individen hans utkomstmojlighet. Visserligen forutsittes, enligt
motiveringen, att den ifrdgavarande avstingningsritten skulle tillimpas
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endast mot den som »efter foretagen noggrann provning» funnes icke
motsvara den allvarliga tidens krav i friga om yrkesmissig handels-
utdvning. Men jag ir ej for min del beredd att pd siitt hiir foreslagits,
stilla niringsidkarens yrkesutévning i beroende av administrativ myn-
dighet, om vars bedémningsgrunder med hinsyn till skeende vixlingar
ovisshet miste rada.

Jag hemstiller forty, att § 5 matte utgd, att ordningsféljden for
foljande §§ matte diivefter jimkas, samt att, vid godkinnande av dessa
yrkanden, fsljande §§ métte erhilla nedan upptagna jimkade lydelse:

§ 7. Fortsitter — — varom i 2, 3 eller 4 § férmiles — — del-
givits.

§ 9. Det aligger — — Av det som dirvid inhimtats, mi etc.
— — utférande.

10. Aklagare alicoer att till jordbruksdepartementet etc. — —
s talot g gg J p
atalet.

§ 11. Av bdter — — enligt 6 § — — strafflag.
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