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Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1917 k1. '/, 11 f. m.

Utlitande © anledning av wvickt motion om skrivelse ll Kungl.

Maj:t angdende en hela riket omfattande vanhdvdslag.

Niirvarande: herrar Lindhagen, Alexanderson®, greve Spens, Valerius Olsson®, Lars Olsson,
von Sydow *, Permansson, Klefbeck®, Fant, Pettersson i B]albo , Persson i
l\orrkopmg, Gustafsson i Orebro, Karlsson i Fjil, Pettersson i Sodertilje *,
Lindqvist i Kosta och Rydholm *,

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom andra kammaren viickt, till lagutskottet hiinvisad motion, Motionen.
nr 254, har herr Molin i Dombiicksmark anfort:

»Genom lagen den 25 juni 1909 angdende upp31kt 4 vissa jordbruk
i Norrland och Dalarna hava statsmakterna i princip fastslagit, att van-
vard ‘av jordbruksjord icke #r négot, som blott och bart angir jordigaren
utan berorer hela sambhiillet, som ju bor vara kiinsligt for, att den jord,
som finnes, brukas pi mest dindamalsenliga siitt. Vid tiden, di nimnda
lag stiftades, koncentrerade sig vanhivden foretriidesvis pi bolagshemmanen
i Norrland och Dalarna, varemot négra storre oligenheter av samhiilleligt
intresse icke kunde pavisas betriffande enskildes siitt att skota sin jord i
Norrland och Dalarna och séviil enskildas som bolags handhavande av éker-
bruksjord i &vriga delar av landet. I foljd dirav blev lagen den 25 juni
1909 en s. k. undantagslagstiftning for bolagen och trivaruhandlandena i
Norrland och Dalarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 9 saml. 30 hift. (Nr 34—35). 1
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Efter sedan lagen i friga tillkom har, med vad tiden lidit, ej blott
erfarenhet vunnits om lagens ineffektivitet och de mdjligheter lagen givit
vederborande att kringgi densamma, utan éven férhallanden i ovrigt in-
triiffat, som gora, att det maste bli en bjudande plikt att undersoka, huru-
vida icke tiden nu ir inne att ersitta den s. k. undantagslagstiftningen
med en annan hela riket omfattande lag om vanhivd.

Di det nu framfor allt annat giiller att ¢ka var livsmedelsproduk-
tion, varvid sirskild vikt méste liggas pa spannmalsodling, méste lagarna
vara anpassade diirefter. Forutom de siikerligen djupt ingripande atgiirder,
som 1 sidant syfte redan vidtagits eller under innevarande &rs riksdag
komma att vidtagas, borde den hiivsting for jordbrukets bestind och ut-
veckling, som en hela landet omfattande vanhivdslag skulle utgira, icke
forbises. Om ej forr, si maste envar atminstone nu erkiinna, att de som
dga jordbruksjord och icke skéta den, si att ddrav kan avvinnas skordar,
gora sig skyldiga till brott emot samhiillet.

Av vissa tecken att doma, torde manga finnas 1 vart land, som till
den grad brista 1 sambhillssolidaritet, att obstruktion kan befaras, d& var-
bruket pa allvar skall borja och di hela det svenska jordbruket maste
mobiliseras for motande av hungersnodens spéke. Om #n en allmin van-
hivdslag icke skulle kunna rada direkt bot emot dylik obstruktion, vore dock
lagens blotta tillvaro ett memento for spekulationer i obstruktion, da varje
atgird 1 slikt syfte i framtiden kan hava till foljd obehagliga efterrikningar.

I sin méan skulle iiven en allmiin vanhivdslag vara ignad att stivja
det hejdlosa jordjobberi, som nu florerar ute i bygderna och som endast
kommer att limna vanhiivd efter sig 1 sparen.

I syfte att rada bot pa spekulationsraseriet & jordegendomar anholl
riksdagen i fjol, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, vilka atgéirder som
kunde finnas ldmpliga for att & jordegendom, inkopt pia spekulation for
skogsavverkning och styckning, hiimma, forutom férekommande skogsskv-
ling, vanhiivd av jordbruk och byggnader, iivensom forhindra dylik egen-
doms planlgsa styckning och delarnas forsiiljning till oskiligt pris.

Aven om resultatet av denna av riksdagen begirda utredning skulle
komma till synes i snar framtid och vanhivdsspérsmalet i denna del bli
lost, aterstir dock alltjimt den frigan oldst, hur vanhiivd pi enskildas
jord skall behandlas fran samhillets sida. I varje fall komma vanhivds-
lagarna, sé som riksdagen hittills tinkt sig dem, att bliva undantagslagar
for vissa samhiillsklasser eller kategorier av medborgare.
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Med hiinsyn till tidsliget erfordras nu exceptionella atgirder, vars
nodviindighet ar 1917 icke kunde forutses 1916.

En hemstillan fran riksdagens sida till Kungl. Maj:t att snarast
mojligt framligga forslag till en for hela riket och alla medborgare giil-
lande vanhiivdslag, torde icke nddviindigtvis bora tolkas som ett dter-
tagande av riksdagsskrivelsen av ar 1916. En vanhiivdslag av det slag,
jag payrkar, skulle icke tverflidiggira ytterligare atgiirder for stiivjandet
av jordjobberi, skogsskovling och irrationell jordstyckning och varfor icke
dven vanhiivd, eniir en allmin vanhiivdslag niippeligen kan skrivas si
detaljerad och fullstindig, att ej erperter pa jobberiets, skogsskovlingens
och vanhiivdens omriden skola finna utviigar att kringgi densamma.

Fér den hiindelse vederborande utskott ej skulle hava tid och mdj-
lighet att sjilvt foresla riksdagen att for sin del antaga en hela riket
omfattande allmiin vanhiivdslag 1 niira anslutning till bestimmelserna uti
lagen den 25 juni 1909 angéende uppsikt @ vissa jordbruk 1 Norrland
och Dalarna, fir jag yrka, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller, att Kungl. Maj:t, om mgjligt till niista ars riksdag, mitte fram-
ligga forslag till en hela riket omfattande allmiéin s. k. vanhiivdslag.»

Genom lag den 25 juni 1909 angiende uppsikt & vissa jordbruk i
Norrland och Dalarna stadgas bl. a., att inom de norrlindska linen och
vissa delar av Kopparbergs lin skall, dir & fastighet pi landet, tillhorig
bolag eller forening foér ekonomisk verksamhet, iker och ing finnes 1 den
omfattning, att sjilvstindigt jordbruk diird kan idkas, uppsikt, p& sitt 1
lagen nirmare omformiles, halles diirover att jordbruket & fastigheten icke
nedliigges eller iigor och byggnader eljest si vanvirdas, att jordbrukets vid-
makthéallande dirigenom iventyras, samt att detsamma skall giilla, dir
fastigheten tillhor enskild person, vilken uppenbarligen besitter fastigheten
huvudsakligen for att tillgodogora sig skogsavkastningen och icke #r man-
talsskriven 4 fastigheten eller & fastighet, som iir i sambruk med den-
samma. Med denna lagstiftning triiffades i allmiinhet triivaruspekulanterna,
som forvirvat fastigheter for att tillgodogora sig skogen.

Den norrlindska lagstiftningen tillkom efter omfattande utredning,
vilken utvisade, att vanskotseln av de fastigheter, som med lagen avses,
forekom i vida hogre grad in & fastigheter, som iigdes av jordbrukare till
yrket. Man ansig detta bero dirpd, att persomer, som icke iro jord-
brukare, efter inkop av bondejordbruk for annat dindamal, icke i allmiinhet

Utskottets
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kunna hava intresse av att digna jordbruket den omsorg, som en jordbrukare
till yrket nedliigger pi detsamma.

Motioniiren ifragasitter nu, att en liknande lagstiftning bor komma
till stind #ven for alla andra jordbruk i landet.

Nirmast kunde dé ligga till hands att 6verviiga, huruvida den norr-
lindska lagen borde utstriickas till motsvarande slag av jordbruk i sédra och
mellersta delarna av riket. Denna konsekvens har ej sirskilt berirts av
motionéren och synes ej heller vara foremilet for hans niirmaste avsikter.
Utskottet anser sig dirfér ej hava anledning att ingd pi bedémande av
denna omtvistade friga pi grund av forevarande framstillning. Savitt
rorer Virmlands lin har for ovrigt detta speciella #imne upptagits i andra
till utskottet remitterade motioner, vilka komma att framdeles bliva fore-
mél for utskottets bedomande.

Vissa flagranta fall av vanhiivd, som fordvas av icke jordbrukande
jordiigare, fallande dels inom och dels utom dé av norrlindska vanhivds-
lagen dsyftade kategorier jordigare, hava emellertid redan ar 1916 varit
féremal for riksdagens beddmande.

I en vid nyssnimnda drs riksdag viickt motion hemstiilldes niimligen,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, det Kungl. Maj:t
fortast mojligt ville lita utreda, vilka dtgiirder kunde finnas limpliga till
hiimmandet av den allt mer giingse forstéringen och vanhiivden av dker, ing,
skog och byggnader & jordegendom i riket genom en stindigt tkad skara
s. k. egendomshandlare samt till forhindrandet av de prejerier och det ocker,
som av sidana personer ofta pligade idkas vid forsiljning av smabruk och
egnahem till mindre bemedlade, och att Kungl. Maj:t sedermera ticktes
foreligga riksdagen forslag till den lagstiftning i firendet, som Kungl. Maj:t
efter skedd utredning kunde finna limplig.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott hemstillde i anledning av
motionen, att kammaren mitte f5r sin del besluta, det riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda,
vilka atgirder kunde finnas limpliga till himmande av den i samband med
egendomshandel uppkommande vanhiivden av dker, iing, skog och bygg-
nader & jordegendom i riket samt till forhindrande av de prejerier och
det ocker, som forekomme vid forsiljning av smabruk och egna hem till
mindre bemedlade av dylika, skovlade egendomar, och att Kungl. Maj:t
ticktes foreligga riksdagen de forslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning.
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Denna hemstiillan bifélls av andra kammaren.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott yttrade hirefter 1 anledning
av motionen: »De allvarliga missforhallanden, vilka av motionirerna upp-
civas diga rum, atminstone inom vissa delar av landet, vid allt talrikare
forekommande spekulationsinksp av jordegendomar, pikalla utan tvivel stats-
makternas uppmiirksamhet. Dir skogsbestdnd finnes 4 silunda inkopt
egendom, #r det vanligen koparens forsta uppgift att avverka skogen for
att gora sig betickt for kopeskillingen. Jordbrukets uppritthillande och
limpliga skotsel har ofta fér den pd affirsvinst beriknade privata styck-
ningsverksamheten intet intresse, eniir det for densamma giller att snarast
majligt utstycka och i mindre jordbruksligenheter forsilja inkdpta om-
riden. Under tiden kunna sivil jordbruket som befintliga byggnader
4 sadan egendom komma i vanhivd, vilket méste anses nationalekono-
miskt betiinkligt, icke minst under niirvarande forhillanden, d& det siir-
skilt #r av vikt att soka avvinna den svenska jorden storsta mdojliga av-
kastning.»

Sedan nutskottet direfter yttrat sig om egendomars styckning och
forsiljning till egna hem, fortsatte utskottet: »Vad angér i spekulations-
syfte inkopta jordegendomars vanhivd, torde en blivande utredning kunna
giva vid handen, om och i vad man tillimpning av den for Norrland
och Dalarne gillande s. k. vanhivdslagen bor utstrickas till dessa undan-
tagsfall.

I fraga om overklagad skogsskovling pi sidana jordegendomar finner
utskottet det ligga inom den ar 1911 tillsatta skogslagstiftningskommitténs
uppdrag att foresla dtgiirder hiiremot i sitt viintade forslag om striingare
lagstiftning rérande hushéllning med enskilda skogar.

Di det emellertid synes utskottet limpligt, att genom en riksdags-
skrivelse Kungl. Maj:ts uppmérksamhet fistes vid i motionen framhélina
missforhallanden, fir utskottet hemstilla, att forsta kammaren métte pa sa
giitt bitrida andra kammarens i #drendet fattade beslut, att forsta kammaren
for sin del beslutar, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. - Maj:t an-
halla, det Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, vilka atgirder som kunna fin-
nas limpliga for att & jordegendom, inkopt pa spekulation for skogsav-
verkning och styckning, himma, forutom férekommande skogsskovling, van-
hiivd av jordbruk och byggnader, #vensom forhindra dylik egendoms plan-
losa styckning och delarnas forsiljning till oskiligt uppdrivna pris, samt
att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen de forslag, vartill utredningen
kan foranleda.» '
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Forsta kammaren bifsll denna utskottets hemstillan, vilket beslut
dérefter bitriddes av andra kammaren, varefter skrivelse i Gverensstimmelse
dirmed blev till Kungl. Maj:t avlaten.

Sévitt genom niémnda skrivelse hos Kungl. Maj:t hemstillts om &t-
girder emot vanhiivd, torde icke nigon fornyad framstillning frin riksda-
gen bora ifrigakomma. .

Aterstd silunda ovriga jordbruk i landet eller de som #gas fornim-
ligast av yrkesjordbrukare, vilka motioniiren ock synes niirmast avse.

Det forefaller utskottet redan principiellt mota stora betinkligheter att
stifta en vanhivdslag for alla dylika jordbruk. Jordbrukaren liksom andra
yrkesidkare fir vil i allminhet antagas av eget intresse skita sitt yrke
efter bista formiga. Yrkesskicklighetens hojande bér hiir vinnas pa upp-
lysningens viig och genom understod. Visserligen kan siigas, att ett till-
fyllestgérande bruk av landets odlade jord ir si viktigt for landet och
dess innevanare, att hiir dock méste siirskild hiinsyn goras gilllande. Men
utskottet tror ej, att i dessa fall vanhiivd forekommer i si stor utstriickning,
att ndgon tvingande nodviindighet foreligger att, sisom i gamla dagar i viss
mén gillde, dtminstone i lagen siitta jordbrukarne till yrket under uppsikt
1 deras sitt att hivda jord och byggnader. Sikerligen skulle ocksé en
sadan lagstiftning icke utan fog ocksd mota ett allmiint och forbittrat mot-
stind frin bondeklassen och &vriga jordbrukare.

Utskottet vill emellertid icke bestrida, att iven i de fall, varom nu
ar friga, beklaglig vanhiivd stundom forekommer av bade forskyllda och
icke forskyllda anledningar. Men detta iir, enligt utskottets uppfattning,
icke tillrickligt skidl for en si vittgiende och omtvistlig lagstiftning
som den nu ifrigasatta. Emot kravet pia en sidan atgird bor dessutom
erinras, att landets jordbruk i det stora hela pa senare tider genom plan-
miissig upplysningsverksamhet och tidsforhallandena drivits upp pa en for
vara forhallanden hog niva.

Gent emot motiondirens framhallande av vikten att under forevarande
krigstider jorden avvinnes den storsta mojliga avkastning, far utskottet
erinra, att detta onskvirda mél icke lirer kunna bliva behorigen tillgodo-
sett genom lag, som forst efter atskillig tid kan komma till stind och ir
avsedd att giilla for kommande tider.

Pi grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstiilla,
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att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 april 1917.
Pa lagutskottets viignar:

CARL LINDHAGEN.

Reservation

av herrar Lindhagen, Persson i Norrképing och Lindquist 1 Kosta, som
anfort:

Lika med utskottet anse iiven undertecknade det mita avgjorda be-
tinkligheter och icke heller vara i stort sett erforderligt att genom lag-
stiftning utéva nagon allmin kontroll huru jordbrukare till yrket hivda
sin jord. FEmellertid omfattar motionen iven sidan vanhivd, som enligt
uppgifter fran flera hall i avseviird omfattning lirer forefinnas pi jord-
bruk, som #gas av andra #én yrkesjordbrukare. Aven & jordbruk av sist-
nimnda beskaffenhet forekommer méingen géng vanhivd i sidan omfatt-
ning och av den beskaffenhet, att det viicker allmiin uppmirksamhet. En
utredning om forekomsten av dylika slag av vanhivd och eventuellt at-
girder for dess forekommande miste otvivelaktigt vara av ett allmint in-
tresse pakallade.

Det hemstjlles dirfor,

att riksdagen med anledning av forevarande motion
ville anhalla att Kungl. Maj:t matte lata utreda, i vad
mén vanhiivd av jord forekommer i sidan omfattning
och av den beskaffenhet, att ett ingripande diremot
fran det allminnas sida kan anses vara pikallat, samt
foresla riksdagen de lagstiftningsitgirder, som av ut-
redningen mé foranledas.




