Kongtitutionsutshottets utldtande Ni 6. |

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1917 kl. 11 . m.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning av vdickta motioner om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende revision i visst syfte
av  grundlagarna och ddrmed sammanhdngande forfatt-
ningar, m. m.

Till konstitutionsutskottet hava hénvisats féljande inom andra kam-
maren av herr Lindhagen vickta motioner, nimligen

dels motionen nr 289, i vilken motiondren hemstiller, »att riks-
dagen ville anhalla att Kungl. Maj:t (d. v. s. regeringen) métte lita ut-
arbeta forslag till en revision av grundlagarna och dirmed samman-
hiangande forfattningar 1 syfte att den svemska konstitutionen i den nya
tid, som bor komma, md bdttre dn hitintills uppbyggas pd rditten i stillet
Sfor makten, pd folkupplyswing och sjilvstyrelse i stillet for lydnad under
auktoriteter eller med andra ord pd en ordming, som i statslivet mdjliggor,
skyddar och vdrdesdtter dven den egna personlighetens inre utveckling och
den andliga friheten for alla samt sdlunda bereder rum for demokratiska
mdanniskor i de demokratiska ordningarna;»

dels motionen mr 290, med hemstéllan, »att riksdagen ville anhilla
att Kungl. Maj:t matte

1) taga under Gverviigande angeligenheten att folkstyrelsen vidgas
till icke blott valriitt utan fiven omedelbar beslutanderitt i viktiga frigor
och att darvid objektiv kunskap i det #mne, variver skall beslutas, med-
delas de rostande genom statens formedling, dvensom, efter undersékning
av olika system for en siddan folkstyrelse sisom »initiativ»y och »referen-
dum» med flera, for riksdagen framligga férslag till erforderliga
andringar i grundlagarna for indamélet; samt
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2) utsinda en kommission for att pa platsen vinna erfarenheter
om det i vissa nordamerikanska stater inforda systemet for folkstyrelse
med initiativ, referendum och aterkallelse av mandat;»

dels motionen nr 291, med hemstallan, »att nksdagen ville anhélla,
att Kungl. Maj:t, for beredande av mbjligheter till andlig frihet i de
politiska partiernas inre liv, ville 6verviiga och for uksdaoen framligga
forslag uti de syften, som innefattas i fol]ande pmonmpunktel

Liksom de flesta andra sammanslutningar skola &ven permanenta
pohtlska partier inregistreras for att f& driva sin verksamhet. Reg1st1e-
ring viigras, om ej i partiets stadgar uttryckligen foreskrives, att dven
i partiets eget inre liv skall tillimpas den andliga frihetens grundsatser.
I detta avseende maste stadgarna innehalla, dels att inom partiet skall
rida fullstindig yttrande-, tryck- och forsamlingsfrihet, valfrihet och
demonstrationsfrihet och dels att val skola, nir nagon begir det, tore-
tagas proportionellt efter en av staten faststilld enkel valmetod. Vidare
skola stadgarna innchdlla att, om partiet utser en si kallad ledare med
atfoljande maktbefogenheter (en hérskare, partimonark) — en dtgiird
som samhillet helst ser kunna undvikas -— skall denne utses arligen
och far ej fungera liéngre tid @n tre ar i rad, men kan pa lika siitt ater-
viljas efter det sex ar forflutit frin det mandatet sist upphort.

Vigrad registrering pd grund av underlitenhet att inféra dylika
bestimmelser i stadgarna medfor obehorighet att med laga verkan driva
politisk verksamhet. Diremot forutsittes att, nér en dylik {6rfattning
genomforts, kan man rikna med en sidan demokratisk anda, att tv&ngs-
lagar for att genomféra, vad stadgarna i ovannidmnda avseende fore-
skriva, icke erfordras. Skulle dessa foérvintningar visentligen besvikas,
mé man tilliventyrs gi till en sadan temporir tvingslagstiftning pi
grundvalen av ett omsorgsfullt skiljedomsférfarande; dock ma nigou
statsinblandning aldrig ske i tillimpningen av stadgeforeskrifterna om
forenimnda medborgerliga friheter. For tillfilliga partibildningar vid
valtider och dylikt giller ej denna férfattning.

Denna partilivets magna charta inskrives i grundlagen med tillagt
fortydligande, att annan foreskrift for registrering én de ovannimnda ej
far d4ga rum ;»

dels motionen nr 294, med hemstillan, »att riksdagen ville anhélla,
att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga foérslag till sidana
grundlagsindringar:

1) att riksdagen 1 utrikesirenden erhéller medbeslutanderdtt med
regeringen ifrdiga om dels avhandlingar och férbund med frimmande
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makter och dels viktigare avgoranden om befarat angrepp och vid
fredsslut, fivensom att uttrycket borja krig utgar ur grundlagen;

2) att riksdagen i utrikesiirenden erhaller forhandlingsrdtt med rege-
vingen. genom  hemliga utskottets utvidgning till ett riksdagens utrikes
politiska utskott; borande detta bestd av tjugufyra medlemmar jimte
suppleanter, utsedda proportionellt efter kamrarnas, partiernas och olika
partiskiftningars rostetal;»

dels motionen nr 295, med hemstillan, vatt riksdagen ville for sin
del besluta sidana forindringar i regeringsformen och riksdagsordningen:

1) att valminnen for utseende av justitie- och militieombudsminnen
viiljus av vardera kammaren proportionellt efter antalet medlemmar i
kamrarna;

2) att medlemmarna i riksdagens utskott och delegationer jamvil
i dvrigt utses av kamrarna i forhéllande till antalet medlemmar i desamma;»

dels motionen nr 296, med hemstillan, »att riksdagen ville anhélla
att Kungl. Maj:t mitte overviga

1) huruvida ej statsministeriimbetet bor upphivas och statsridet
ombildas till ett jamlikt kollegium med foreskrivna ombyten av ord-
forande och vice ordférande efter schweiziskt monster;

2) huravida ej statsministerns ritt enligt praxis att faktiskt utse
ovriga statsrad bor undanréjas samt i stiillet, likaledes enligt schweizisk
forebild, alla statsriden utses genom val pa bredaste demokratiska grund-
val, som forhallandena medgiva; dock att Konungens nuvarande fore-
tradesvis formella ritt att bekrifta eller forkasta statsministerns forslag
mé, om den anses bora bibehallas, verflyttas pa det forslag, som framgétt
efter den nu ifrigasatta valmetoden;»

dels motionen nr 299, med hemstillan, »att riksdagen ville anhélla
att Kungl. Maj:t matte taga i overvigande, i vad man och pé vad sitt
tjinstemin i ledande stillning mé kunna utses genom val ay folket
och efter forslag upprittat forst genom omréstning bland samtliga tjinste-
min i verket,

dvensom pa vad sitt sarskilt landshovdingtjéansterna mi kunna
hiidanefter besiittas genom ett sidant valsitt som nu ifrigasatta, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill ett sidant Gverviigande kan
foranleda;»

dels ock slutligen motionen nr 300, med hemstillan, »att riksdagen
ville anhalla att Kungl. Maj:t méitte overviiga och for riksdagen fram-
ligga forslag om genomférandet ay vissa grundsatser for pressens
reformering huvudsakligen i éverensstimmelse med foljande program:

1) T lagstiftningen forebygges att den av samhillet medgivna
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pressiriheten misshrukas av pressen till att sjilv i stiillet infora censur,
forstéra andras goda namn samt 6deliigga allmiinhetens rittsmedvetande.
Publikationsskyldighet i skiilig omfattning maste till en bérjan stadgas
sarskilt for genmilen och diskussionsinligg.

2) Till stéd for folket och pressen sjilv organiserar lagstittningen
hedersdomstolar, som iiga att pi ansokan eller av egen tillskyndelse
uttala omdomen, huruvida uti en tidning hederns, rittsmoralens och
sanningspliktens krav blivit overtridda.

3) Aven i pressmannens befattning bor fordras nigon toregaende
utbildning ej blott i pressens teknik utan iiven i dess minskliga for-
pliktelser vid behandlingen av ett lands virnlssa innebyggare och for-
hallanden. Denna grundsats inflyter, specificerad i grundlagen. Vid
varje koncession for en tidning intages denna specifikation sisom en
betingelsc for koncessionen. Overtridelse beivras vid hedersdomstolen.

4) Forbud utfirdas mot utgivande av séndagsnummer.»

Med avseende pa de skiil, som motioniren aberopat for sina fram-
stillningar, fir utskottet héinvisa till motionen nr 289, i vilken motio-
néren framlagt motivering jamvil for de yrkanden, som i de évriga
motionerna framstillts, nimligen:

for motionen nr 290 4 sid. 28—33, 78,

for motionen nr 291 4 sid. 24—28, 36—39, 79, 80,

for motionen nr 294 a sid. 1—12, 80,

for motionen nr 295 4 sid. 61—63, 39, 82, 80,

tor motionen nr 296 4 sid. 41—45, 80,

for motionen nr 299 & sid. 52—60, 82, samt

for motionen nr 300 i sid. 63—74, 82.

Da  motioniren sjilv betecknat samtliga motionerna nr 290, 291,
294, 295, 296, 299 och 300 jimte en del till andra utskott remitterade
sasom »specialmotionery, vilka han utbrutit ur den allminna framstill-
ningen i nr 289, har det synts limpligt att i ett sammanhang behandla
samtliga de till utskottet hinvisade motionerna med undantag blott for
motionen nr 294, vilken sedermera kommer att goras till foremdl for
sirskild framstillning. Diremot har utskottet givetvis icke haft att
uttala sig om de partier av motionen nr 289, som utgéra motivering
for yrkandena i de till andra utskott hiinvisade motionerna nr 292, 293,
297, 298 och 329.

I fréga om de nu foreliggande anser sig utskottet béra hinvisa
dartill, att grundlagsstiftning &r hos oss omgirdad med sirskilda fore-
skrifter, vilka aligga forpliktelsen att vid éndringar i rikets forfattning
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framgia med varsamhet och undvika experimenterande.  Betriiffande
konstitutionsutskottets stillning till grundlagsiindringar ir ditvvid stadgat,
att det tillkommer utskottet att hos riksdagen foresla de iindringar i
rikets grundlagar, demn utskottet finner ho“bt ll(rdl“(l eller nyttiga och
mojliga att verkstilla. De av motioniiren biir mulwdd forslagen fvlla
icke de forutsittuingar, som sdlunda iro im.e.sl\m‘na, for att de av kon-
stitutionsutskottet skulle kunna tillstyrkas. For ovrigt syfta dessa {6rslag
i vissa fall till atgiirder, vilka icke limpligen kuuna regleras genom
grundlagsstiftuing  cller annan  lagstiftningsdtgird, som faller inom ut-
skottets  verksamhetskrets.  Betriffande speuellt programmet for en
allmiin  forfattningsrevision 1 motionen nr 289 dir det — oavsett de
onskningar som friu skilda hall ma kunna gora sig gillande i avseende
pi var f{oriattningsutveckling — uppenbart att de rikthinjer f{6r en
sadan utveckling, som motiondren i sitt yrkande uppdragit, iro allt for
oklara och ofullstindigt motiverade for att av utskottet kunna géras
till foremal for en saklig granskning eller for att kunna tjina som
utgdngspunkt fér en framstiillning fran riksdagens sida.
Utskottet far alltsi hemstiilla,

l:0) att herr Lindhagens férevarande motioner
a) nr 290
) » 291
c) » 295
d) » 296
e) » 299 och
) » 300
icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda, samt
2:0) att herr Lindhagens motion nr 289, i den
min den icke dels genom utskottets under mom. 1
gjorda hemstallan kan anses besvarad, dels av ut-
skottet uppskjutits till bebandling 1 samband med
motionen nr 294, icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 16 mars 1917.

Pi konstitutionsutskottets vagnar:

NILS EDEN.
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I utskotiets handliggning av i detta utlitunde behandlade drenden hava deltagit:

i handlaggningen av motionen nr 290: herrar Edén, Clason, Hellberg, Bellinder, K. J
Ekman*), Mannheimer, Olof Olsson, von Bahr*), greve Alexander Hamilton*), Kunze, Gullberg, Larsson
i Vasterds, Magnusson i Tumhult, Hallén, Ericsson i Vallsta. Hildebrand®), Kropp, Sterne*), Hallen-
dorff och Gustafsson i Brinsta;

av motionen nr 2M1: herrar Clason, Hellberg. Bellinder, Mannheimer, von Mentzer, von
Bahr”, greve Alexander Hamilton®, Flensburg, Gullberg, Rif, Hallén, Kropp, Karlsson i Mo, Svensson
i Skonsberg, Andersson i Hockerum, Bogren, Tornkvist®), Gustafsson i Bransta och Sjoberg;

av motionen nr 295: herrar Clason, Hellberg, Bellinder, Mannheimer, von Mentzer, Olof
Olsson, von Bahr®), greve Alexander Hamilton ™), Flensburg, Gullberg, Raf, Hallén, Kropp, Karlsson
i Mo, Svensson i Skénsberg, Andersson i Hockerum, Bogren, Tornkvist®), Gustafsson i Brausta
och Sjsberg;

av motionerna nr 296, 299 och 300: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannheimer, von
Mentzer, Olof Olsson, von Bahr?), greve Alexander Hamilton®), von Zweighergk, Kunze, Gullberg:
Hallén, Beckivan, Hallendorff, Magnusson i Kalmar, Karlsson i Mo, Svensson i Skénsberg, Bogren,
Tornkvist*) och Gustafsson 1 Bransta;

av motionen nr 289: herrar Edén, Bellinder, Mannheimer, von Geijer, von Mentzer, Olof
Olsson, Stadener, greve Alexander Hamilton®), von Zweigbergk, Meurling, Flensburg, Magnusson i
Tumhult, Raf, Hallén, Beckman, Kropp, Janson i Kungsor. Svensson i Skonsberg, Gustafsson i
Brénsta och Lowegren™).

#) Ej nérvarande vid utlatandets justeriug.

Reservationer:

dels @ mom. 1:0) a) av hervar Olof Olsson, Larsson 1 Vasteras,
Hallén. Kropp och Sterne, som anfort:

»l de yrkanden, som herr Lindhagen framstillt i sin motion, ha vi
ej kunnat helt instimma, men i likhet med motiondren anse vi, att
folkets direkta avgorande i1 landsviktiga fragor i vissa fall dr onskvért.
Under ett representativt system som vart med tvenne likaberittigade
kamrar, dir den ena kammaren langt ifran alltid har samma intressen
eller samma strivanden som den andr‘t kan det hiinda, att losnmgen
av h‘aoor av vital betydelse for folkets stora flertal forhalas pa ett sitt,
som avent}mr en sund utveckling. Di en utviig bor finnas ur ett dyhkt
tillstand och da en allmiin folkomrostning svnes oss vara en sidan utvig,
fa vi hemstilla,
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att riksdagen ville i skrivelse till Kangl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita anstilla en all-
sidig utredning, huruvida och i vilken utstrickning
landets rostberiittigade medborgare mi idga riitt att

genom  allmin  omrostning  triffa avgorande 1 lands-
viktiga frigor, samt direfter for riksdagen framligga
forslag till de dndringar 1 grundlagen vartill utred-
ningen kan giva anledning.»;

avensom av  herr FEricsson 1 Vallsta, som instamt i det av
herr Olof Olsson m. fl. framstillda vrkandet;
dels i mom. 1:0) ¢) av herrar Hellberg, Mannheimer, Olof Olsson,
Gullberg, Hallén, Kropp, Svensson i Skonsberg, Bogren och Sjobery;
dels mot motiveringen
1 vad den avser motionen nr 290: av herrar Kdén, Hellberg,
Mannheimer och Gullberg; samt
1 vad den avser motionen nr 289: av herrar Edén, Mannheimer,
Olof* Olsson, Stadener, von Ziweigberglk, Hallén, Kropp, Janson i Kungsor
och Svensson 1 Skonsberg.
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