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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 27 februari 1917 kl. 7 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, © anledning av vickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende lagindring, dsyjtande
befogenhet for kommun att vid pastoratstimma ldata sig
representeras genom ombud.

Ndrvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannheimer, von Geijer,* von
Mentzer,* Olof Olsson, von Bahr, greve Alexander Hamilton, von
Zweigbergk, Gullberg,* Hallén, Beckman,* Hallendorff, Magnusson i
Kalmar, Karlsson i Mo, Svensson i Skonsberg, Bogren, Tornkvist
och Gustafsson i Brinsta.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet han-
visad motion nr 179 av herrar von Sneidern och Hallén hava motiondrerna
hemstillt,

satt riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. \laJ t matte utarbeta och till riksdagens prdvmn(r fram-
lagga siddant forslao till lagandring, att kommun métte medgivas befogen-
het att lata sig representeras v1d pastoratstimma genom & kyrkosta,mma.
utsett ombud enlwt liknande grunder som dem, vﬂka, tillampas vid vag-
stdmman.

Till stod for sin hemstiallan hava motionirerna anfort foljande:

»Deltagandet i avgdrandet av samhilleliga angelagenheter motes stun-
dom av praktlska hlnder, som kunna gora en formell rittighet att dari
deltaga illusorisk.

Bihang till riksdagens protokoll 1917, & saml. 3 hift. (Nr 4.) 1
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Den rostberittigades sysselsittning och avstindet till den lokal, dar
rostritten skall utovas, #ro de hinder, som oftast stalla sig i vagen for
dess utovande.

Vara svenska forsamlingar dro ofta ganska vidstrickta och omfatta
flera socknar. Vid pastoratstimmorna, dir som bekant beslut av icke
obetydligz ekonomisk betydelse fattas, moter darfor ofta svarighet for fran
sammantrideslokalen lingre bort beligna socknar att gora det inflytande,
som dem ritteligen borde tillkomma, behorigen gillande.

Liknande oliagenheter skulle dven forekomma inom vigdistrikten, om
de ej i vaglagen blivit uppmirksammade dirigenom, att kommunerna #ro
medgivna ritt att utse ombud, vilka vid vigstimma #ga utdva kommuners
hela rostetal, den enskilde dock obetaget att sjilv infinna sig vid stamman
och utdva sin rostritt, som i sa fall avdrages frin kommunens av ombudet
utovade rostetal.

En liknande anordning vid pastoratstimma skulle bereda ett rattvist
inflytande 4 dar fattade beslut &t samhillsmedlemmar, vilkas arbete och
ekonomiska stallning bereda dem svéirigheter att sjalva bevista dessa
stdimmor.»

Bestimmelserna om s. k. pastorat- eller gillstimma aterfinnas i
kungl. forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrdd § 11, som
stadgar: »Skall vid kyrkostimma i moderforsamling drende foretagas, som
annexforsamlings ritt eller skyldighet tillika angir och gemensam o6ver-
liggning fordrar, kallar kyrkoherden annexforsamlingen till sammantride
med moderforsamlingen». Exempel pi siddan gemensamhet mellan de
olika forsamlingarna i ett pastorat, som i detta stadgande forutsittes, ar
di forsamlingarna, ehuru fortfarande bestdende sisom skilda socknar,
likval hava gemensam kyrka, eller d& moder- och annexforsamling av
dlder plagat hjalpa varandra med kyrkobyggnad, eller di kapellforsam-
ling har vissa skyldigheter i avseende pa moderforsamlings kyrka. Det
kan vidare stundom fdérekomma, att pastoratet sasom helhet ar #gare ti]l
en donation, vars forvaltning i si fall tillkommer pastoratstimman. A
pastoratstimma skola slutligen alltid drenden rorande prastgirds byggnad
och underhill handliggas; den nya ecklesiastika bostallsordningen (1910)
foreskriver hirom (§ 10), att »4 prastgird skola alla laga hus nybyggas
och underhallas av pastoratet>. Pastoratstimmans betydelse har givetvis
i och med denna lags tillkomst i beaktansvird grad vidgats.

For att kunna bedoma behovet av den lagindring, som motiondrerna
foreslagit, har det synts utskottet angelaget att vinna en overblick over
forekomsten, inom olika delar av landet, av pastorat innefattande mer an
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en forsamling. (Utskottet erinrar om att motiondrerna givetvis avse »pasto-
rats, dd de i motiveringens tredje stycke tala om »vidstrickta forsam-
lingar», som »omfatta flera socknar»). En i detta syfte foretagen samman-
stillning har givit foljande resultat':

Pastorat Pastorat

Pastorat Pastorat

S pitos. e Mt n " dn? o e L
Uppsala . . . . . 172 99 73 65 8
Linkoping . . . . 150 93 57 52 5
Skara . . . . . . 124 13 111 30 81
Strangnés . . . . 108 53 55 48 7
Visterds . . . . . 106 81 25 22 3
Vixjo . . . . . . 142 51 91 68 23
Lund . . . . . . 244 53 191 183 8
Goteborg . . . . . 115 24 91 46 45
Karlstad . . . . . 62 23 39 18 21
Harnosand . . . . 77 44 33 20 13
Luled . . . . . . 47 40 7 6 1
Vishy . . . . . . 44 3 41 33 8
Stockholms stad . . 22 22 - e —
Summa 1,413 599 814 591 223

Det framgir av denna tabell, att 814 av rikets 1,413 pastorat (eller
57°¢ %) bestd av mer #n en forsamling och att 223 (eller 15's %) besta
av mer in tvd forsamlingar. Relativt talrikast &ro pastoraten med mer dn
en forsamling i Visby stift (932 %), Skara stift (895 %), Goteborgs stift
(791 %) och Lunds stift (783 %). Minst vanliga #&ro dylika pastorat i
Luled stift (14'9 %) och Visteras stift (236 %). 1 de ovriga stiften vixla
procenttalen mellan 641 (Vaxjo) och 38 (Linkdping). Pastoraten med mer
dn tvd forsamlingar iro starkast foretridda i Skara stift (65°s %), Gote-
borgs stift (391 %) och Karlstads stift (33'9 %).

De anforda siffrorna torde giva nagon ledning for ett omdome rorande
den av motionirerna foreslagna lagindringens betydelse. Det bor emellertid
till en borjan erinras dirom, att nidgon direkt jamforelse med de i motionen
omnimnda vigdistrikten ej kan komma ifraga. Dessa utgjorde 1905 inom
hela riket endast 368 och hava silunda i1 genomsnitt en mycket storre

3 GSiffrorna #éro himtade ur Statistiska Centralbyrdns publikation om folkrik-
ningen 1910.
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utstrickning #n pastoraten, i fsljd varav naturligtvis de svirigheter, som
mott for avligsna kommuners representation vid vigstimmor, endast undan-
tagsvis kunna bliva i samma man kinnbara vid pastoratstimmorna. Stati-
stiken ger vidare vid handen, att de pastorat, i vilka pastoratstimma kan
forekomma, talrikast forefinnas i relativt tatt bebyggda trakter, dir de av
motiondrerna framhéllna oligenheterna #ro jamforelsevis mindre fram-
tradande. Pastoratens medelareal ar i hela landet minst inom tre av de fyra
stift, dir pastorat med mer &n en forsamling talrikast forekomma (nim-
ligen Lunds, Visby och Skara). — A andra sidan forekomma, sisom stati-
stiken utvisar, dylika pastorat till icke ringa antal dven i andra delar av
landet. Och #&ven om ett allinint behov av en lagindring i foreslagen
riktning icke kommit till synes, anser utskottet det vara adagalagt, att
understundom svarigheter av antydd art kunna gora sig gillande. Ut-
skottet finner alltsd skil foreligga att taga i Overvigande en #ndring
i kyrkostimmoforordningen i det syfte motionen angiver. Over huvud
taget synes namligen riksdagen med intresse bora upptaga framstall-
ningar, som 4&syfta Aatgirder till undanrdjande av de svarigheter, vilka
— om #n blott i ett relativt begrinsat antal fall — kunna mota for
ett verksamt deltagande i det kommunala arbetet. S3 mycket storre skil
finnes att behjirta det nu framstallda onskemélet, som riksdagen redan
vid ett foregiende tillfalle i princip uttalat sig for vissa atgarder i lik-
nande syfte, ehuru di lika litet som i den nu foreliggande frigan nigot
allmant behov kunde konstateras. Vid 1912 &rs riksdag avlits niamligen
till Kungl. Maj:t en skrivelse med begiran om utredning »i vad man
sarskilda atgirder bora vidtagas for att i kommuner pa landet av storre
utstrickning den kommunalt rdstberittigade befolkningen wma beredas
utvig att 1 storre omfattning &n for narvarande kan #ga rum deltaga i
kommunala avgoranden». — Det har i detta sammanhang satts i friga,
huruvida icke fragan om pastoratstimmornas anordning kunde viintas bliva
beaktad vid den silunda av riksdagen begirda utredningen. Papekas bor
emellertid, att namnda riksdagsskrivelse redan 1913 foranledde Kungl.
Maj:t att for riksdagen framlagga vissa forslag i dmnet. Utskottet har sig
ej bekant, huruvida #rendet dirmed fran Kungl. Maj:ts sida anses slut-
behandlat. Men #ven om si icke dr fallet, synes det uppenbart, att det
hiar foreligger en fristdende fraga, som for sin lasning kraver delvis helt
andra synpunkter &n den, som 1912 framlades for Kungl. Maj:t.

En motion av samma innehiall som den nu forevarande vicktes
redan vid 1914 ars A-riksdag i andra kammaren (nr 141), men kom
di pid grund av riksdagens upplosning ej under dennas provning. Forslaget
gick di liksom nu ut p& att kommuners rittighet att vid pastoratstimma
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lata sig representeras genom ombud skulle ordnas »enligt liknande grun-
der som dem, vilka tlll(LIIll)‘LS vid vigstimma». Héarom bf&d‘_"‘ls i vcwlzwen
§ 52 st. 2:

»Rostviirdet & vigstimma beriknas efter viigfyrktal; digande 1 distrikt,
som omfattar mer in en kommun, de vighillningsskyldiga att & vigstim-
man lata sin talan foras genom av dem kommunvis & kommunalstimmor
efter vagfyrktal utsedda ombud vilka skola rosta for sin kommuns hela
viigfyrktal, enskilda vavhdllnm"qskyldlfra obetaget att vid vigstimman,
sjilva eller genom ombud, varom flera v‘i(rh(mllnmwssky]dwa “kunna sig
forena, utova rostritt for eget vigfyrktal, som i ty fall avriiknas fran det
for vilket vederborande kommunombud skall iga rosta.

Detta stadgande i viglagen tillkom genom lag den 20 juni 1905,
som tridde i kraft den 1 januari 1907. I den for rlksdaden 1905 fram-
lagda propositionen i &mnet framholl departementschefen Catt stadgandets
huvudsyfte vore att for storre distrikt, det vill siga sidana, som innefat-
tade flera kommuner, praktiskt forskaffa de olika kommunernas vighall-
ningsskyldiga, sisom samfilligheter betraktade, behorigt inflytande pa
vigstimmans beslut, i riktig proportlon, si att icke besluten forrycktes av
tllltdlhca ma']orlteter Faran for sidana vore uppenbarligen vida storre,
om rostritt vid stimman skulle fi utdvas endast av enskilde Vdcrh%llmncrs-
skyldiga var for sig, &n om de vaghallningsskyldige kunde lata sig repre-
senteras av kommunombud, forfogande dver kommunens samfillda vagfyrk-
tal. I forra fallet kunde det niamligen icke forebyggas, att minga vig-
héllare fran de avligsnare trakterna av distriktet utebleve fran stimman,
medan de nirboende, som hade littare att komma tillstides, s& mycket
talrikare infunne sig och dirmed lattare kunde genomdriva sina, kanske
mot det verkliga flertalets stridande onskningar. 1 det senare fallet iter,
d4 kommunombuden av det dem limnade fortroendeuppdrag maéste kinna
sig forpliktade att komma tillstides vid stdmman, bleve varje kommun vid
varje sidan representerad for hela sitt vagfyrktal, vilket jimval i och for
sig vore s& mycket mer limpligt, som i vigfrigor de olika intressena
gemenligen lokaliserades och fordelades ganska mycket efter de olika kom-
munerna. Men da det & andra sidan mangen ging hande, att asikterna i
en viss vigfriga vore ganska delade inom en och samma kommun, hade det
icke ansetts riktigt att kommunombudet, sisom i detta fall representant
endast for en deOI’ltet av kommunens vaO'hallnmfrsskyldwa, ovillkorligen
skulle vid vigstimma disponera dver kommunens hela vigfyrktal, utan hade
i varje fall %t de enskilde viighdllningsskyldige bevarats full handlings-
frihet genom bestdimmelsen om ritt for dem att, oberoende av kommun-
ombuden, vid stimman utova rostritt for eget viagfyrktal, med motsva-
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rande reduktion i sadant fall av det vigfyrktal, som av nimnda ombud
representerades.

Stadgandet i viiglagen avser salunda att giva avligsnare kommuner till-
falle att lattare bevaka sina intressen vid stimman utan att darfor berova
vare sig eventuella minoritetsgrupper eller enskilda rostigande inom kom-
munerna mojligheten att gora sina onskemdl gallande. Det ar emellertid
tydligt, att ifragavarande bestimmelser forsitta dessa sistnimnda i en avse-
virt ogynsammare stillning #n den majoritet, som — kanske utan att
utgora den verkliga majoriteten inom kommunen — fillt utslaget vid om-
budsvalet. Enahanda oldgenheter skulle uppenbarligen instilla sig, dérest
viiglagens principer for kommuners representation utan vidare dverflyttades
tlll kyrkostarnmoforordnlnoen Det torde visserlicen kunna forutsittas, att
& pastoratstimmor i flertalet fall den ena forsamlmorens intresse star emot
den andras, medan diaremot men1rlﬂsskllJaktluheterna inom desamma val i
regel triada tillbaka. Man miéste dock rikna med att detta langt ifrdn
alltid &r forhdllandet, och med hansyn till sidana fall finner utskottet
sig ej kunna, pi sitt som motiondrerna foreslagit, fororda en dylik over-
flyttning. Det ar vidare uppenbart, att ifrigavarande bestimmelser i hog
grad gynna de kommuner, som vid stimman lita sig representeras genom
ombud, péi deras bekostnad vilkas medlemmar — till dventyrs pd grund
av hvlmare intresse — personhoen deltaga 1 densamma, i det att de forst-
namnda fa tillfalle att vid omrgstningar lﬁrrrra hela sin kommuns rostetal
i vagskélen, vilket diremot endast under foruts(lttmnov av mangrant del-
taﬂande later sig gora for de senare. Aven till detta forhallande bor ski-
lig hinsyn tagas.

Ehuru ense med motionirerna om att atgirder bora vidtagas for
underlittande av forsamlingarnas representation vid pastoratstimmor, anser
utskottet siledes, att med avseende pa vigen for reformens forverk-
ligande #ven andra mojligheter och andra synpunkter &n de i motionen
framforda bora tagas under overvigande. Inom utskottet har bl. a. ifrd-
gasatts, huruvida forevarande sporsmal skulle kunna vinna sin losning i
samband med frigan om kyrkofullmaktigeinstitutionens inforande, som ge-
nom skrivelser frin kyrkomotet, senast 1910, bragts under Kungl. Maj:ts
provning. Den mojligheten har ocksd framkastats, att viglagens regler,
diarest de i princip skulle tillimpas & pastoratstimmorna, for dessas del
kunde, till undvikande av ovan antydda oegentligheter, modificras darhin,
att det & kyrkostimma valda ombudet endast finge fora talan for deras
rostetal, som varit nidrvarande vid den stimma, di valet skedde, och diir-
stides forenat sig om att utse ifrigavarande ombud. — Utskottet anser,
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att sivil den ena som den andra av dessa utviigar bor tagas i dvervigande
vid fragans utredning.

Slutligen vill utskottet erinra dirom, att den ifrigasatta rittigheten
att vid pastoratstimma lata sig foretridas genom ombud enligt motio-
nirernas yrkande skulle, ehuru nirmast pakallad av hinsyn till den eller
de forsamlingar, inom vilka pastoratstimman e¢j hélles, av praktiska skal
utstrickas jamval till den (annex- eller moder-)f¢érsamling, inom vilken
stimmolokalen ar beligen. Harutinnan delar utskottet motionirernas
uppfattning.

Med stod av vad sidlunda anforts, hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av forevarande motion
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida icke sddan
dndring bor foretagas i kungl. forordningen om kyrko-
stdimma samt kyrkordd och skolrdd av den 21 mars 1862,
att i pastorat, som bestd av flera forsamlingar, lattnader
mé beredas for forsamlingarna eller for grupper av rost-
dgande inom desamma att utdva sin rostritt & pastorat-
stimma, samt for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kan foranleda.

Stockholm den 27 februari 1917.

Pa utskottets vagnar:

NILS EDEN.
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Reservationer

dels av herrar Bellinder, von Geijer och greve Alexander Hamilton,

dels av herr Clason, som anfort:

»Den foreliggande frigan ir endast en detalj av ett storre sporsmél.
Detta framtrider redan i motiondrernas motivering, di de helt allmint
tala om de praktiska hinder, sisom avstind, sysselsittning m. m., vilka
kunna gora illusorisk mojligheten att deltaga i avgorandet av samhiilleliga
angeligenheter. Motionen berdr dessa hinder endast i avseende pd en
punkt, namligen svirigheten for avligset boende att i pastoratstimmor
gora sitt inflytande gillande. Alldeles samma svarigheter framtrida emel-
lertid inom varje kommun for de frdn stimmolokalerna avligset boende,
sirskilt om kommunen ir av nigot storre utstrickning. Frigar man sig,
nir dylika svarigheter framtrida oftast och i storsta utstrickning, lar vi-
dare intet tvivel rida darom, att detta sker i friga om avgoranden inom
kommunerna. Vilken frekvens man &n tillerkiinner pastoratstimmor, fore-
komma de nimligen vida mera sillan &n vanliga kommunal- och kyrko-
stimmor, och de #dro for ovrigt talrikast i de tiatast bebyggda delarna av
landet, om vilka utskottet ocksd yttrar, att de av motiondrerna framhallna
oligenheterna dar aro jamforelsevis mindre framtridande. Den detalj
motionen upptager av det storre sporsmalet &r silunda en av de mindre
viktiga.

I fraga &ter om sittet att inom denna detalj minska svirigheterna
ger utskottet icke nagon ledning. Sisom av dess betinkande framgar,
hava tvd eller, om man si vill, tre vigar varit & bane. Dels har ifraga-
satts inforande av kyrkofullmaktige, varigenom man inom fdrsamlingarna
skulle vinna en littare form for arendenas handliggning, pi vilken seder-
mera vidare kunde utbyggas. Atgirder for inforande av kyrkofullmiktige
hava ocksd foreslagits vid denna riksdag genom en till konstitutions-
utskottat hianvisad motion av herr K. J. Ekman, men denna motion har
av utskottet annu ej behandlats, och det har siledes ej heller utronts, om
denna vig hir skulle kunna medfora losningen. Dels har riksdagen 1912
i skrivelse till Kungl. Maj:t, med hansyn till bide den borgerliga och den
kyrkliga kommunen, begirt utredning angiende »i vad mén sirskilda it-
girder bora vidtagas for att i kommuner pad landet av storre utstrickning
den kommunalt rostberittigade befolkningen ma beredas att i storre om-
fattning an for narvarande kan #ga rum deltaga i kommunala avgoranden».
Denna skrivelse har, sisom nedan skall nirmare berotras, 1913 foranlett
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ett svar fran Kungl. Maj:t i en di avgiven kungl. proposition (nr 185).
Dels ock slutligen hava ifrigasatts atgirder likartade de 1 viglagen fore-
liggande.

Fran en overflyttning till kyrkostimmoforordningen, i vad den avser
pastoratstimina, av viglagens foreskrifter tar utskottet sjialvt avstind, enir
dessa skulle forsitta minoritetsgrupper inom forsamlingarna i en oberit-
tigat ogynnsam stillning. Ténker man sig nirmare in i en sidan anord-
ning, finner man ocksé, att den uppenbarligen skulle komma att medfora
en ecgendomlig kumulering av roster pa vissa ombud. Det pid stimman
utsedda forsamlingsombudet skulle representera icke blott deras rostetal,
som utsett honom, utan ocksid savil dem, vilka vid stimman motsatt sig
hans utviljande, som alla vid stimman icke ndrvarande, detta darest icke
dessa bida grupper personligen kunde infinna sig 4 den blivande pastorats-
stimman. Svérigheten for de fran pnatomtstammolokalen avligset boende
att deltaga i densamma skulle man salunda soka avlagsna, men alldeles
samma svérwheter for de frin kyrkostimman avligset boende att deltaga
i denna skulle till den grad lamnas & sido, att deras franvaro skulle be-
rittiga andra att upptr&da med deras rostetal. Det synes ganska natur-
ligt, “att utskottet tagit avstand frin en siddan anordning.

Utskottet synes emellertid icke genomtinkt konsekvenserna av detta
avstdndstagande. Skall ett pd en stimma utsett ombud icke A represen-
tera andras rostetal dn deras, som valt honom, maste minoriteten 4 stim-
man ocksd dga ritt att utse ombud, som representera dess rostetal. Och
skall hela denna princip genomforas for att underlitta for avlagset boende
att deltaga i kommunala avgdranden, synes konsekvensen fordra, att den
far kowmma till anvindning #ven for dem, som pa grund av avstindet icke
alls kunnat infinna sig vid stimman. Resultatet bleve silunda en anord-
ning, dar olika grupper inom kommunerna finge p& det viset lita sig re-
presenteras av befullmiiktigade ombud, att en var av dessa #gde upptrida
med den bakom stiende gruppens hela rostetal, d. v. s. resultatet bleve
en kumulering av fullmakter pa enskilda ombud.

Moj hoheten av en sidan anordning berdres i den kungl. proposition
(nr 180) vid 1913 &rs riksdag, varmed sdsom ovan namnts 1912 éars
riksdagsskrivelse om atgirder for underlattande av deltagandet i kommu-
nala aVGOranden besvarades. Propositionen avvisade emellertid varje tanke
pa en utstrackt anviindning av fullmaktsrdstning. Propositionen diskute-
rade dven andra mojligheter for atgirder i rlksdaossl\rlvelsens syfte, men
fann icke mojlighet att foresld nidgot annat &n vissa bestimmelser angéende
tiden och sittet for stimmorna, v1lka bestammelser for nu 1frécavamnde
drende icke hava nagon betydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 3 hdft. (Nv 4.)
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I sitt yttrande har nu utskottet icke heller kunnat pavisa nigra nya
mdjligheter, och diskussionen inom detsamma har synts giva vid handen
att dess majoritet dtminstone stiller sig tveksam 1 friga om en utstriackt
fullmaktsomrostning. Utskottet har siledes icke kunnat peka pi nigon
framkomlig eller acceptabel vig for niende av det eftorstravade svftet
Men att under sidana forhillanden avlata en skrivelse till Kungl. Maj:t
synes mig icke lampligt. Detta s& mycket mindre, som motionen endast
giller en detalj av ett mera omfattande sporsmél, och en detalj dar
enligt utskottets eget uttalande »det icke kan anses konstaterat, att ett
allwant behov av en lagindring i foreslagen riktning kommit till synes».

Jag har pi dessa grunder ansett att utskottet bort avstyrka 1otionen.»

Stockholm 1917. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.
170917



