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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1917 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av §§ 16 och
26 riksdagsordningen samt § 1 4:0 och § 2 4:0 tryck-
Jrihetsforordningen.

Nirvarande: Herrar Clason, Hellberg*, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von
Mentzer, Stadener, von Bahr, Oscar Olsson*, von Zweigbergk,
Larsson i Visterds, Magnusson i Tumhult, Rif, Ericsson i Vallsta,
Kropp, Sterne, Hallendorff*, Magnusson i Kalmar*, Andersson i
Hockerum och Sjoberg*. .

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handlaggning hava bida kamrarna hiin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 170, vari
Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt
foljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 16 och 26 riksdagsordningen samt § 1 4:0 och § 2 40
tryckfrihetsforordningen.

Riksdagsordningen.
§ 16.

Valritt tillkommer en var svensk man frin och med kalenderaret
nast efter det, varunder han uppnéitt 24 ars ilder, dock ej
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a) den som stir under formynderskap eller

som #ar i konkurstillstind;

b) den som haftar for understod, vilket under 15pande eller sist-
forflutna kalenderaret av fattigvirdssamhalle tilldelats honom sjilv, hans
hustru eller minderariga barn;

¢) den som icke erlagt de honom paforda utskylder till stat och kom-
mun, vilka forfallit till betalning under de tre sistférflutna kalenderiren;

d) viarnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med utgingen
av sistforflutna kalenderiret aliggande virnpliktsovningar;

e) den som pi grund av honom &domd straffpafoljd &r utesluten
frin rostratt, varom i 2 kap. 19 § strafflagen formiles.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sitt i
vallagen finnes ndrmare bestamt, valritten grundas pd forhallandena vid
tiden for rostlingdens tillkomst, andd att forandring fore valet intraffar.

§ 26.

Riksdagsmannabefattning kan endast av svensk medborgare utovas.

Ej ma sasom rikdagsman godkannas:

a) den som stir under formyndareskap;

b) den som till borgenarer all sin egendom avtritt och icke, pa satt
lag formar, gitter visa, att han fran deras krav befriad ir;

¢) den som &ar forklarad ovardig att i rikets tjanst vidare nyttjas
eller eljest pi grund av honom &domd straffpafsljd icke mé utdva allmin
befattning eller genom utslag, vilket &nnu icke vunnit laga kraft, ar
domd till straffpafsljd, varom sist formales, eller den som &r stilld under
framtiden for brott, vilket kan medfora sidan pifsljd;

d) den som ar forklarad ovirdig att infor ratta fora andras talan;

e) den som blivit forvunnen att hava vid riksdagsmannaval med pen-
ningar eller gavor sokt varva roster, eller emot vedergillning avgivit sin
rost, eller genom vald eller hot stort valfriheten.

Tryckfrihetsférordningen.
§ 1.

4:0. Utgivare av dagblad eller periodiska skrifter anmile sig, jamte
titeln och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet, som &ger
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att, sivida sokanden ej blivit forklarad ovirdig fora andras talan, meddela
bevis, att intet hinder emot skriftens utgivande forekommer.

§ 2.

4:0. I grund — — — — som helst.

Vid foregiende tillitelse skola foljande undantag ovagerligen iakt-
tagas:

Att protokoll, hallna — — — — icke uppenbara.

Att ej ndgra — — — — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — — — konfiskeras.

Att, dar underratt — — — — — konfiskeras.

Att, i vad rittegdngsmidl — — — — femtio riksdaler.

Det skall ock — — — — — — sexton skillingar.

Att protokoll och — — — — — sexton skillingar.

Att ingen m4 tillitas att, i andra fall &n allminna lagen och gil-
lande forfattningar utstaka, meddela eller till tryck utlimna utdrag av
kyrkobocker eller av andra sjilavirden och kyrkodisciplinen rérande hand-
lingar, i vad de innehélla upplysning, huruvida enskild person adragit sig
straffpafoljd, vilken utestinger fran behoérighet och rittigheter, som om-
formilas i 2 kap. 19 § strafflagen, eller om enskild persons leverne och
seder i ovrigt, sivitt de linda honom till skada eller forklenande. Den
haremot bryter, bote trettiotre riksdaler sexton skillingar.

Att utdrag av — — — — — — femtio riksdaler.
Att uppgifter — — — — — — femtio riksdaler.
Att for officiell — — — — — — trehundra riksdaler.
Att de frin— — — — — — — femtio riksdaler.
Att ansokning — — — — — — femtio riksdaler.
Att siddant — — — — — — — huvudsaken.

I dvrigt, och — — — — — — stadgat ar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 mars 1909 anholl riksdagen, att
Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, under vilka forutsattningar straffpafolj-
den forlust av medborgerligt fortroende kunde ur lagstiftningen borttagas
samt for riksdagen framlagga det forslag, vartill en dylik utredning kunde
foranleda. Sedan Kungl. Maj:t i anledning av riksdagens berdrda skri-
velse forordnat sakkunniga att verkstilla utredning och framligga forslag
i frigan, oOverlimnade dessa den 30 september 1915 sitt betdnkande till
chefen for justitiedepartementet.
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De sakkunnigas forslag gar ut pé, att straffpifoljdens benamning,
forlust av medborgerligt fortroende, skall bortfalla och att straffpafsljdens
verkningar skola, s& lingt mojligt dr, inskrinkas, en inskrinkning, som
skall goras sirskilt ingripande, dar straffpifsljden enligt nu gillande stad-
ganden forminskar den frigivnes utkomstmdjligheter. Vidare innehéller
torslaget, att frejdbetygen i sitt nuvarande skick skola borttagas och, i vad
de innehédlla uppgifter om adomd forlust av medborgerligt fortroende eller
den foreslagna nya péfoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen, ersattas dels
med aldersbetyg, dels i vissa fall med uppgifter frin straffregistret.

I overensstimmelse hirmed hava de sakkunniga utarbetat forslag till
lag om d#ndring av 2 kap. 19 § strafflagen, enligt vilket forslag benam-
ningen forlust av medborgerligt fortroende bortfaller och i sjalva straff-
lagsstadgandet angives straffpifoljdens huvudsakliga innehdll, nimligen
obehorighet att erhalla eller utéva allméin befattning och att utdva rostratt
vid val av riksdagsman eller priist eller att deltaga i kommunal- eller mu-
nicipalstimmas eller allmin radstugas eller kyrkostimmas overliggningar
och beslut eller eljest rosta i allménna #renden, i vilkas avgorande endast
den mi deltaga, som #r i kommunens allminna angeligenheter rostbe-
rittigad. Enligt de sakkunnigas forslag skulle darjimte genom #ndring
i 6 § promulgationslagen till strafflagen verkningarna av forlust av med-
borgerligt fortroende for framtiden goras identiska med innehéllet i den
foreslagna nya pafoljden.

For behandling av innevarande riksdag #ro av de utarbetade lagfor-
slagen allenast de framlagda, som avse for reformens genomférande nodiga
grundlagsindringar, medan, enligt vad departementschefen till statsridsproto-
kollet uttalat, med vidare atgirder i frdga om de ovriga forslagen skall anstd
i avbidan pa denna riksdags beslut rorande de ifrigasatta grundlagsind-
ringarna. Utskottet forutsatter, att dessa icke bliva av en kommande
riksdag slutligen antagna, forrin de av de sakkunniga i ovrigt framlagda
forslagen blivit av riksdagen provade.

Utskottet, som frin grundlagssynpunkt icke har ndgot att invinda
mot att en reform i den foreslagna riktningen genomfores, direst den i dess
helhet befinnes lamplig, anser emellertid det slutliga avgorandet boéra an-
std till dess frigan om denna reform kan upptagas i hela dess utstrick-
ning, d. v. s. si att den omfattar sival grundlagen som lagstiftningen i
ovrigt. Med hansyn hartill har utskottet for nirvarande i huvudsak be-
gransat sig till att underkasta de foreslagna grundlagsindringarna en over-
vigande formell provning.
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Vad da forst angdr R. O. § 16 foreslis diar dels en redaktionell
indring i moment a), dels ock ett nytt moment e), som skulle ersitta ut-
trycket »valfrejdad» i paragrafens nuvarande ingress. Andringen i mo-
ment a) innebir, att momentet fordelats pd tvd stycken. Detta har skett
for att i friga om vartdera av de tvi under a) upptagna rostrittshindren
mojliggora att, pa sitt de sakkunniga foreslagit, i rostlingderna angiva
de sarskilda hindren uteslutande genom en hinvisning till det stycke av
paragrafen diari de omn#mnas.

Da sisom ovan nimnts i den foreslagna nya péafoljdens innehall
upptagits bl. a. forlust att utova rostritt i vissa offentliga angeligenheter,
daribland #ven vid riksdagsmannaval, bor givetvis, sisom de sakkunniga
framhalla, motsvarande bestimmelse inforas jimval i riksdagsordningen
§ 16. Da det darstides givna stadgandet om frejd ej bor kvarsti, men
redan adomd forlust av medborgerligt fortroende fortfarande skall vara
hinder for valritt vid riksdagsmannaval, méste anvindas ett bida pafolj-
derna omfattande uttryck, som innebar, att den, som ar genom laga kraft-
dgande utslag 4domd vare sig den gamla eller den foreslagna nya pé-
foljden, skall, s& lange han 4r underkastad sidan pafoljd, vara forlusti
ovannimnda behorighet. De sakkunniga hade foreslagit, att moment e%
skulle erhalla foljande lydelse: »e) den som #r frdn valritten utesluten pa
grund av honom &domd straffpafoljd». Kungl. Maj:t har emellertid for-
ordat en annan formulering, dock utan att nigra skal darfor angivits i
propositionen.  Utskottet har funnit den av de sakkunniga foreslagna
formuleringen, som hanvisar endast till valritten vid riksdagsmannaval och
ej sasom det kungliga forslaget dven till valritten vid prastval och i kom-
munala drenden, vara att foredraga framfor Kungl. Maj:ts forslag, och
utskottet fir pi den grund foresld, att it ifrdgavarande grundlagsstadgande
matte givas foljande lydelse: »e) den som dr frin valritten utesluten pa
grund av honom &domd straffpafoljds.

Betriffande hirefter R. 0. § 26 aro andringar foreslagna i momen-
ten c) och d). Da enligt de sakkunnigas forslag benamningen forlust av
medborgerligt fortroende skall bortfalla och ersittas av den foreslagna nya
pifoljden, har siasom av det kungl. forslaget framgir en omredigering mast
foretagas av mom. ¢). Darjimte har den i nuvarande moment d) omfor-
milda diskvalifikationsgrunden »ovirdighet att i rikets tjanst vidare nyttjas»
uppfiyttats till mom. c), vilket moment med anledning dirav omformule-
rats sd, att diarav framgir, att bestimmelserna om pafoljd, som #ar adomd
genom icke lagakraftigande utslag samt om stillande under framtiden for
brott, som kan medfora sidan pafoljd, icke asve ovirdighet att i rikets

§ 16 R. 0.

R. 0. § 26.
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tjanst vidare nyttjas. Slutligen har foreslagits, att i moment c) ordet
»medfor» utbytes mot det riktigare uttrycket kan medfora».

Utskottet har ej haft nigon erinran att goéra mot Kungl. Maj:ts for-
slag i forevarande del.

g_ 1,k4-'q, Enligt tryckfrihetsforordningen § 1, 4:0 erfordras for narvarande for

heti’;»d{ﬁ;,_ erhdllande av bevis, att intet hinder forekommer for utgivande av dag-

mingen.  blad eller periodisk skrift, att sokanden ej blivit domd for nesligt brott

eller forklarad ovirdig att fora andras talan. Uttrycket »nesligt brott»

tolkas sdsom sammanfallande med brott, vilket medfor forlust av med-
borgerligt fortroende.

D& nu enligt de sakkunnigas forslag nimnda pafcljds adomande i

allménhet ej skall utgora bedomningsgrund vid avgdrande av behorighets-

frigor av ifrigavarande art, har villkoret att ej vara domd for nesligt

brott i forslaget ej bibehéllits for erhillande av sidant bevis, varom ovan

nimnts.
Utskottet har ej ur grundlagssynpunkt nigon erinran att gora mot

vad Kungl. Maj:t i denna del foreslagit.

§ 2, 4o, Vad angir den foreslagna #ndringen av § 2, 4.0, nionde stycket
”,:‘;?dgrzji - tryckfrihetsforordningen yttra de sakkunniga foljande: »Vad i lag eller an-
frihetsfsr- nan  allman  forfattning #r stadgat om god frejd sisom forutsittning for
ordningen. hehgrighet, rittighet eller formén och om skyldighet att forete frejdbetyg
skall enligt 6 § i promulgationslagen till strafflagen icke vidare tillimpas.
Nu gillande bestdmmelser rorande utfirdande av frejdbetyg skola till
foljd harav bortfalla. Men dessutom bor tillses, att icke plagseden att av
arbetssokande fordra frejdbetyg leder dartill, att i frejdbetygens stalle
trida andra av prasterskapet utfirdade intyg, av vilka framga, huruvida den
arbetssokande &dragit sig forlust av medborgerligt fortroende eller den
foreslagna nya straffpifoljden. Redan nu finnes i § 2, 4:0, nionde styc-
ket tryckfrihetsforordningen stadgat forbud att i andra fall, &n allminna
lagen och gillande forfattningar utstaka, meddela eller till tryck utlimna
utdrag ur kyrkobdcker eller av andra sjilavirden eller kyrkodisciplinen
rorande handlingar i avseende pé enskilda personers leverne och seder,
sdvitt de linda dem till skada eller firklenande. Fran ovan omformalda syn-
punkt sett ar det emellertid lika viktigt, att intyg ej fir limnas, att vederbo-
rande icke Adragit sig ovan namnd straffpifslyd. I annat fall skulle ju for
den arbetssokande pd grund av omdojligheten att forete sidant intyg intrada
samma verkan, som nu foljer av anteckningen i frejdbetyget, att han &r
vanfrejdad. De sakkunniga hava darfor foreslagit, att skillnad gores mel-
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lan upplysning om édragen eller icke ddragen straffpafoljd, vilken ute-
stinger frin behorighet och rattigheter, som omformilas i 2 kap. 19 §
strafflagen 4 ena sidan, samt om personens leverne och seder i dvrigt &
den andra. I forra avseendet far meddelad eller till tryck utlimnad hand-
ling ej innehédlla niagon som hilst upplysning, i det senare fallet ir be-
stimmelsen densamma som nu, d. v. s. upplysning fir limnas om perso-
nens leverne och seder, sivitt de ej linda honom till skada eller for-
klenande.»

Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del dverensstimmer med det av
de sakkunniga silunda forordade, och utskottet har ur konstitutionell
synpunkt ej funnit skal till ndgon erinran mot detsamma.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstalla,

att riksdagen, med tillkiinnagivande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition icke kunnat i ofdriandrat
skick antagas, métte sisom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga foljande

Forslag
till

iindrad lydelse av §§ 16 och 26 riksdagsordningen samt § 1 4:0 och § 2 4:0
. tryckfrihetsférordningen.

Riksdagsordningen.
(Nuvarande lydelse): (Foreslagen lydelse):
§ 16. § 16.
Valratt tillkommer en var wil- Valritt tillkommer en var svensk

frejdad svensk man frin och med man frin och med kalenderiret nist
kalenderiret nist efter det, varunder efter det, varunder han uppnatt 24
han uppnétt 24 ars alder, dock ej Aars dlder, dock ej
a) den som stir under formyn- a) den som stdr under formyn-
derskap eller ar i konkurstillstind; derskap eller
som #ar i konkurstillstdnd;



8 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 30,

(Nuvarande lydelse):

b) den som — — — minder-
ariga barn;
c) den som — — — kalender-
aren;
d) varnpliktig, — — — vérn-
pliktsdvningar.
§ 26.

Riksdagsmannabefattning kan en-
dast av svensk medborgare utovas.

Ej ma sisom riksdagsman god-
kénnas:

a) den som — — — formyn-
derskap;
b) den som — — — befriad &r;

c) den som dr forlustig medbor-
gerligt fortroende eller genom utslag,
vilket dnnu icke vunnit laga kraft,
dr domd till forlust av sddant for-
troende, eller den som dr stilld under
framtiden for brott, vilket medfor
namnda pdfoljd;

d) den som #r forklarad ovirdig
att infor riatta fora andras talan eller
att 1 rikets tjinst vidare nyttjas;

e) den som — — — stort val-
friheten.

(Foreslagen lydelse):

b) den som — — — min-
derdriga barn;
c) den som — — — Kkalen-

deraren;
d) varnpliktig — — — —
varnpliktsdvningar;
e) den som dr frdn valritten
utesluten pd grund av honom ddomd
straffpdfoljd.

§ 26.

Riksdagsmannabefattning kan en-
dast av svensk medborgare utovas.

Ej ma sdsom riksdagsman god-
kénnas:

a) den som — — — for-
mynderskap ;

b) den som — — — be-
friad ar;

c) den som dr forklarad ovirdig
att 1 rikets tjanst vidare nyttjas eller
eljest pd grund av honom ddomd
straffpdafolyd icke md utova allmdin
befattning eller genom utslag, vilket
dnnu icke vunnit laga kraft, dr domd
till straffpdfoljd, varom sist formd-
les, eller den som dr stilld under
framtiden for brott, vilket kan med-
fora sddan pdfoljd;

) den som #r forklarad ovardig
att infor ritta fora andras talan;

e) den som — — — stort
valfriheten.
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(Nuvarande lydelse):

4:0. Utgivare av dagblad eller
periodiska skrifter anmile sig, jamte
titeln och tryckningsorten, hos che-
fen for justitiedepartementet, som
dger att, sivida sokanden ej for
nesligt brott blivit domd, eller tor-
klarad ovirdig fora andras talan,
meddela bevis, att intet hinder emot
skriftens utgivande forekommer.

§ 2.

4:0. I grund — — — som helst.

Vid foregdende tilldtelse skola
foljande undantag ovagerligen iakt-
tagas:

Att protokoll, hallna — — —
icke uppenbara.

Att ej nagra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — —
konfiskeras.

Att, dar underratt — — —
konfiskeras.

Att, i vad rattegdngsmél — — —
femtio riksdaler.

Det skall ock — — — sexton
skillingar.
Att protokoll och — — — sex-

ton skillingar.

Att ingen ma tillatas att, i andra
fall an allménna lagen och gillande
forfattningar utstaka, meddela eller
till tryck utlimna utdrag av kyrko-
bocker eller av andra sjalavarden

Tryckfrihetsforordningen.

(Fireslagen lydelse):

§ 1.

4:0. Utgivare av dagblad eller
periodiska skrifter anmdile sig, jaimte
titeln och tryckningsorten, hos che-
fen for justitiedepartementet, som
dger att, savida sokanden ej blivit
forklarad ovirdig fora andras talan,
meddela bevis, att intet hinder emot
skriftens utgivande forekommer.

§ 2.

4:0. I grund — — — som helst.

Vid foregéiende tillatelse skola
foljande undantag ovigerligen iakt-
tagas:

Att protokoll, hallna — — —
icke uppenbara.

Att ej ndgra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — —
konfiskeras.

Att, dar underritt — — —
konfiskeras.

Att, i vad rittegingsmal — —
femtio riksdaler.

Det skall ock — — — sexton
skillingar.
Att protokoll och — — — sex-

ton skillingar.

Att ingen ma tillatas att, i an-
dra fall &an allminna lagen och gil-
lande forfattningar utstaka, meddela
eller till tryck utlimna utdrag av
kyrkobdcker eller av andra sjialavir-
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(Nuvarande lydelse):

och kyrkodisciplinen rdérande hand-
lingar, ¢ avseende pd enskilda per-
soners leverne och seder, sivitt de
linda dem till skada eller forkle-
nande. Den héremot bryter, bote
trettiotre riksdaler sexton skillingar.

Att utdrag av — — — femtio
riksdaler.

Att uppgifter — — — femtio
riksdaler.

Att for officiell — — — tre-
hundra riksdaler.

Att de frain — — — femtio
riksdaler.

Att ansokning — — — femtio
riksdaler.

Att sddant — — — huvudsaken.

I 6vrigt, och — — — stadgat &r.

Stockholm den 2 juni 1917.

(Fireslagen lydelse):

den och kyrkodisciplinen rorande
handlingar, ¢ vad de innehdlla upp-
lysning, huruvida enskild person
ddragit sig straffpdfoljd, vilken ute-
stinger frdn behirighet och rittig-
heter, som omformdlas 1 2 kap. 19
S strafflagen, eller om enskild per-
sons leverne och seder i duvrigt, sa-
vitt de linda homom till skada eller

forklenande. Den hédremot bryter,
bote trettiotre riksdaler sexton skil-
lingar.

Att utdrag av — — — femtio
riksdaler.

Att uppgifter — — — femtio
riksdaler.

Att for officiell — — — tre-
hundra riksdaler.

Att de fran — — — femtio
riksdaler.

Att ansdkning — — — femtio
riksdaler.

Att sadant — — — huvudsaken.

I ovrigt, och — — - stadgat #r.

P4 utskottets vignar:

SAM. CLASON.

Stockholm 1917. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
172455



