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Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1917 k1. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 368 med forslag till dndrad lydelse av §
2 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Narvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannheimer, von Geijer, von Mentzer,
Olof Olsson, Meurling, Johan Carlsson*®, August Ljunggren, Gullberg,
Larsson i Viisterds, Rif, Ericsson i Vallsta, Kropp, Sterne, Karlsson
i Mo, Tornkvist och Gustafsson i Bransta.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition nr 368, dari
Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt
foljande:

Forslag
till
dindrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
§ 2.
4:0. I grund av — — — — som helst.

Vid foregdende tillatelse skola foljande undantag ovigerligen iakt-
tagas:



Departe-
ments-
chefen.
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Att protokoll, hallna — — — — uppenbara.
Att ej nagra — — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — — — konfiskeras.
Att, dar underritt — — — — konfiskeras.
Att, i vad — — — — femtio riksdaler.

Det skall — — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — — sexton skillingar.

Att lakares och medicinalstyrelsens utlitanden, skrivelser, koncept
och protokoll i mal eller irende, som avses i lagen om #ktenskaps ingi-
ende och upplosning, eller pi likares eller medicinalstyrelsens foranstal-
tande verkstilld utredning i sidant mal eller drende eller till Konungens
befallningshavande eller Konungen inkomna handlingar i irende om in-
tagande & allmin anstalt for vird av alkoholister #vensom likares utlitan-
den och koncept i sidant drende icke ma, i andra fall &n allmin lag eller
forfattning stadgar, utan medgivande av den eller dem, mélet eller #rendet
angér, utlimnas till annan eller utgivas av trycket. Den hiremot bryter,
bote trettiotre riksdaler sexton skillingar.

Att handlingar och protokoll i #ktenskapsmél, mél om faderskap
och underhéllsskyldighet till barn utom #ktenskap samt méal om #kten-
skaplig boérd, som vid underritten handlagts inom stingda dorrar, ej ma
utan parternas tillstind utlimnas till annan eller utgivas av trycket forran
femtio ar efter deras dod. Den haremot bryter, bote trettiotre riksdaler
sexton skillingar.

Att utdrag — — — — femtio riksdaler.
Att uppgifter — — — — femtio riksdaler.
Att for — — — — trehundra riksdaler.
Att de frin — — — — femtio riksdaler.
Att ansokning — — — — femtio riksdaler.
Att sidant, som — — — — huvudsaken.

I ovrigt, och — — — — stadgat &r.

Enligt det propositionen bifogade utdraget av statsrddsprotokollet
over justitiedepartementsirenden den 19 maj 1917 har foredragande de-
partementschefen efter gemensam beredning med chefen for civildeparte-
mentet anfort foljande sisom motivering till propositionen:

»I ett av medicinalstyrelsen under &r 1911 avgivet underdénigt ytt-
rande i fraga om revision av dktenskapslagstiftningen, vilket yttrande finnes
intaget i lagberedningens betinkande med forslag till lag om #ktenskaps
ingdende och upplosning m. m. (sid. 599 och fdljande), har styrelsen
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fust uppmarksamheten diarpd, att de likarutlatanden, som kunde komma
att 1 dktenskapsfrigor avgivas angiende personer, vilka férmenades lida av
epilepsi, sinnessjukdom, sinnesslohet med flera sjukdomar och abnorma
tillstind, méste for att giva en fullgod skildring av sjukdomens art
innehélla detaljerade upplysningar angiende den ifrigavarande personens
och hans slikts enskilda forhallanden; i friga om dispensansokningar
gillde detta vardera kontrahenten och hans slikt. Pi grund harav har
styrelsen uttalat Onskvirdheten av att sidan #ndring i gillande tryck-
frihetsforordning komme till stind, att dylika utlitanden skyddades frin
offentligheten.

Lagberedningen har i sitt nimnda betinkande (sid. 177) anfort,
att behovet av skydd i nimnda hinseende #ven for beredningen stode
klart och att skyddet torde vara pékallat jamvil for andra handlingar i
iktenskapsfragor an berorda utlitanden; di emellertid detta sporsmal folle
utom den allminna lagens omridde, hade beredningen ansett sig ej hava
att hirutinnan framligga forslag.

Sedan pid grundval av lagberedningens nimnda forslag lagen om
dktenskaps ingiende och upplosning den 12 november 1915 utfardats,
lirer det nu bora tagas i overvigande, vilka andringar i tryckfrihets-
forordningen kunna i det av medicinalstyrelsen och lagberedningen an-
angivna hinseende pikallas av bestimmelserna i nimnda lag och ditho-
rande forfattningar.

Ifrdgavarande lag foreskriver i atskilliga fall utredning om person-
liga forhillanden av synnerligen grannlaga natur. For de viktigaste be-
stimmelserna 1 sidant avseende torde jag nu fi redogora.

For aktenskaps ingiende erfordras i vissa i lagens 2 kap. angivna
fall tillstind av Kungl. Maj:t. Detta ar forhallandet, d4 mannen &r under
tjuguett eller kvinnan under aderton ar (1 §), samt di den, som vill ing
dktenskap, ar behiftad med fallandesot, vilken hiirror av overvigande inre
orsaker, eller med konssjukdom i smittsamt skede (6 §), si ock di fraga
ar om #ktenskap mellan ett syskon och det andras avkomling (8 §).

I lagens 3 kap. 2 § 4 mom. stadgas, att, di anledning finnes till
antagande, att trolovad &r sinnessjuk eller sinnesslo, eller da trolovad
varit sinnessjuk inom de tre sista 4ren, den trolovade for vinnande av
lysning till &ktenskap skall styrka med likarintyg, att sinnessjukdom eller
sinnesslohet icke kan hos honom pavisas. Ar trolovad kind for fallande-
sot, har han jamlikt paragrafens 5 mom. att forete likarintyg, att fallan-
desot, som harror av overvigande inre orsaker, icke kan hos honom pé-
visas. Lakarintyg, som nu &r namnt, skall — enligt nidiga kungorelsen
den 3 december 1915 angdende vissa likarintyg for vinnande av lysning
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eller iktenskaps upplosning — vara utfirdat av tjinstelakare, varjimte
det skall hava varit understallt medicinalstyrelsens provning.

Enligt lagens 7 kap. 11 § mé ej pd grund av makes sinnessjuk-
dom eller sinnesslohet domas till aterging av dktenskap eller till dkten-
skapsskillnad, med mindre likarintyg angiende sjukdomen blivit foretett.
Angiende sidant intyg foreskrives 1 nyssnamnda forordning, att detsamma
skall vara utfirdat av legitimerad ldakare, som minst tre r tjinstgjort
vid statsanstalt for sinnessjuka eller dirmed jaimforlig anstalt; och skall
intyget hava varit understillt medicinalstyrelsens provning, dar ej fraga
ar om idktenskapsskillnad for makes sinnessjukdom och den sjuke virdas
4 sadan anstalt, som nyss sagts.

Jamlikt en, likaledes den 3 december 1915 utfirdad nadig kungorelse
om anmilningsskyldighet i visst fall betraffande konssjukdom i smittsamt
skede skall, da likare for konssjukdom vardat nagon, hos vilken symtom &
smittsamhet forefinnas eller fornyat framtridande av sidana symtom ar
att befara, det iligga likaren, evad han #r i tjinst anstalld eller ej, att,
diar den sjuke skaligen kan antagas #mmna ingd dktenskap, enskilt pa
lampligt sitt erinra honom om lagens foreskrift, att den, som &r be-
haftad med konssjukdom i smittsamt skede, endast med Kungl. Maj:ts
tillstind mi ingd iktenskap. Blir det likaren kint, att den sjuke likvil
amnar utan att soka Kungl. Maj:ts tillstdnd trida i dktenskap, skall likaren,
utan hinder av vad i 60 § av lakarinstruktionen den 30 december 1911
stadgas om lakares tystlatenhetsplikt, genast skriftligen anmala forhillan-
det till pastor 1 den forsamling, dir den sjuke dr kyrkobokford. Pastor
har att, direst #ktenskapsbetyg for den sjuke dr eller varder utfirdat,
genast oversinda likarens anmélan till den myndighet, hos vilken hinder
mot #ktenskapet mad anmailas.

Det i tryckfrihetsforordningen stadgade forbudet mot utlimnande av
utdrag av kyrkobocker eller andra sjalavarden eller kyrkodisciplinen rorande
handlingar torde i vissa fall komma att galla betriffande atskilliga av de
i 8 kap. 2 § av 1915 ars lag omformilda handlingar, sedan de blivit in-
givna till prasten. Ett hartill begrinsat skydd lirer emellertid, sisom ock
av lagberedningen (sid. 177) antytts, icke vara till fyllest.

I forsta hand torde de i #ktenskapsmail och dktenskapsirenden fore-
tedda lakarintygen dvensom forefintliga koncept till dessa bora undanhéllas
offentligheten. Motsvarande sekretess bor givetvis gilla betraffande sidan
anmilan, som lakare i visst fall &r skyldig att gora betriffande konssjuk-
dom i smittosamt skede. Sisom jag nyss nidmnt, skola vissa likarintyg,
som i lagens 3 och 7 kap. omformalas, understillas medicinalstyrelsens
provning. Styrelsens utlatanden, koncept och protokoll i sidana &renden
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torde ock bora fredas mot offentlighet. Likasi lirer skydd vara onskvirt
betraffande utredning, som i #ktenskapsmal eller iktenskapsirende verk-
stillts pa foranstaltande av styrelsen eller likare.

Slutligen vill jag erinra, att betriffande aktenskapsmal — varmed
enligh 7 kap. 1 § i 1915 ars lag forstds mil om aterging av iktenskap
hemskillnad och #ktenskapsskillnad, s ock mél, diri tvisten ar huruvida
man och kvinna #ro i #ktenskap foérenade med varandra — det med han-
syn till dessa mals beskaffenhet funnits nodigt stadga, att ritten ma, da
part det begir, forordna, att sadant mél skall handlaggas inom stingda dor-
rar (7 kap. 6 §). Sisom en konsekvens av denna foreskrift synes nu bora
stadgas, att i de aktenskapsmal, som vid handliggningen i underdomstol
varit undantagna fran offentlighet, skydd i samma avseende intill femtio
ar fran vederborandes dod beredes for handlingar och protokoll. Att for
mojliggdrande av tidigare utlimnande i vissa fall av dylika handlingar och
protokoll meddela sarskilda bestimmelser, sisom skett i fraga om de s
kallade spionerimalen, synes icke vara erforderligt.

Uti den skrivelse av den 8 december 1910, varmed fattigvardslagstift-
ningskommittén verlimnade sitt betinkande med forslag till lag om behandling
av alkoholister, anférde kommittén, att inom densamma vickts fraga om dnsk-
viardheten av att vissa handlingar, som rorde #renden enligt den foreslagna
lagen, skulle under nddiga garantier vara undantagna fran offentliggdrande,
samt att kommittén, som ej ansett sig bora avgiva nigot forslag hirom,
velat fista uppmirksamheten harpd, for den handelse frigan ansiges bora
komma under overvigande i samband med den forestiende omarbetningen
av tryckfrihetsforordningen.

Vid anmalan i statsrddet den 27 augusti 1912 av nimnda kommitté-
betinkande erinrade dévarande chefen for justitiedepartementet om kom-
mitténs berdrda uttalande samt forklarade, att ett dylikt undantagande
tvivelsutan borde #ga rum, men att, di tryckfrihetslagstiftningen vore
under omarbetande samt det dirvid torde ifrigakomma att till behandling
upptaga flera sporsmal av likartad natur med det nu nimnda, det icke syntes
lampligt att i samband med forslaget till lag om behandling av alkoholister
avgiva nagot forslag om #ndring i tryckfrihetsforordningen.

Den 30 juni 1913 utfirdades lagen om behandling av alkoholister,
vilken dock skulle trada i kraft forst 4 dag, som Konungen forordnade.
Sedan en statens anstalt for vdrd av alkoholister blivit iordningstalld, for- -
ordnades genom kungorelse av den 17 juni 1916, att nimnda lag skulle
trida i kraft den 1 augusti samma ar. Den #ndrade lagstiftning betraf-
fande tryckfriheten, vars vintade snara tillkomst utgjorde anledning till att



16 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 26.

forslag till forindring av tryckfrihetsférordningen med hinsyn till lag-
stiftningen om behandling av alkoholister icke framlades vid forutnimnda
tillfalle, har emellertid #nnu icke kommit till stdnd, och det synes darfor
vara av noden att nu, sedan lagen om behandling av alkoholister tratt i
kraft och redan vunnit ganska omfattande tillimpning, till 6vervigande
upptaga sporsmélet om den &ndring i tryckfrihetsforordningen, som betin-
gas av nimnda lag.

Uti arenden om intagande i allmén anstalt for vard av alkoholister
forekomma Aatskilliga handlingar, som innehalla detaljerade upplysningar
rorande alkoholistens och honom nirstiende personers enskilda forhallan-
den av den natur att de ej bora fia bringas till offentligheten. I den méan
dessa drenden handliggas infér Kungl. Maj:ts befallningshavande och Kungl.
Maj:t, bor darfor stadgande givas, som forhindrar, att handlingar diri
offentliggoras. Likaledes torde skyddet boéra omfatta likarutlitanden i
nimnda #renden jimte koncept till sidana utldtanden.

I ytterligare ett avseende synes bora vidtagas #ndring i tryck-
frihetsforordningen.  Detta pakallas av de enligt nadig proposition den
20 januari 1917, nr 33, riksdagen forelagda forslagen till lagar om barn
utom #ktenskap och om #ktenskaplig bord.

Enligt forslaget till lag om barn utom #ktenskap har ritten tillagts
befogenhet att pa begiran av part forordna, att mil om faderskap och
underhéllsskyldighet till sddant barn skall handlaggas inom stingda dorrar.
Enahanda stadgande #ar meddelat i forslaget till lag om aktenskaplig
bord i friga om diar avsedda mél. Det undantag frin tryckfrihetsforord-
ningens foreskrift om allm#nna handlingars offentlighet, som, enligt vad jag
nyss uttalat, bor gilla betriffande iktenskapsmal, som infor underriitt
handlagts inom stingda dorrar, torde #ven bora vinna tillimpning med
avseende & nu ifrdgavarande mél, dar sidan handliggning agt rum.

Slutligen vill jag erinra, att sivil enligt lagen om behandling av
alkoholister som enligt forslaget till lag om barn utom #ktenskap vissa
arenden handliggas av kommunala organ. Emellertid har frigan om tryck-
frihetsforordningens stillning till kommunala handlingars offentlighet va-
rit foremdl for olika meningar. Detta sporsmal ar av si omtalig och om-
fattande natur, att det icke limpligen larer kunna upptagas till behand-
ling annat 4n i samband med en mera omfattande revision av tryckfri-
hetslagstiftningen. Jag har darfor ansett den #andring, som med anled-
ning av sistnamnda lag och lagforslag nu bor vidtagas i tryckfrihetsfor-
ordningen, bora begrinsas till de fall, som i det foregiende berorts.
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I enlighet med nu anforda grunder, har jag latit inom justitiedepar-
tementet utarbeta forslag till bestimmelser i de sirskilda avseenden, som
av mig angivits. Sagda bestammelser torde bora inforas i § 2 4:0 tryck-
frihetsforordningen, efter det stycke, som avser utdrag av kyrkobocker.»

Kungl. Maj:ts forevarande forslag asyftar infogande i tryckfrihets-
forordningens § 2 mom. 4:0 av tvd nya stycken. Det forsta av dessa
stadgar om hemlighallande av vissa handlingar (lakarebetyg m. m.) i drenden
som avses dels i lagen om #ktenskaps ingéende och uppldsning, dels i lagen
om behandling av alkoholister. Det andra stycket meddelar sarskilda bestim-
melser angdende handlingarna i sidana uti lagarna om sktenskaps ingéende
och upplosning m. fl. omformilda mél, som av underritt handliggas inom
stingda dorrar.

I ett forut avgivet utldtande (nr 27) har konstitutionsutskottet redan
forklarat sig for narvarande sakna anledning att taga stindpunkt till den all-
minna frigan om hemlighéllande av lakarebetyg m. fl. dylika handlingar, som
pi grund av sin egenskap att lamna upplysning om enskildas personliga
forhallanden ansetts fortjina ett speciellt skydd. I den har forevarande
propositionen — liksom i det #&rende, som i dess nyss nimnda utlitande
berdrdes — finner utskottet emellertid starka skil forebragta for att, pa
sitt Kungl. Maj:t foreslagit, genom sirskild lagstiftning skydda vissa spe-
ciella grupper av dylika handlingar. De bestimmelser Kungl. Maj:t i
det foreslagna forsta stycket forordat synas i sjalva verket vara helt natur-
liga konsekvenser av den lagstiftning, till vilken de hianfora sig. Detsamma
giller enligt utskottets mening &ven med avseende pa det andra av Kungl.
Maj:t foreslagna stycket.

P4 grund av vad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts fore-

varande proposition métte antaga sdsom vilande till vidare
grundlagsenlig  behandling foljande

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 23 haft. (Nr 27—26.) 3

Utskottets
yttrande.
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Forslag
till
dndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
§ 2. § 2.
4:0. [ grund av — — som helst. 4:0 I grund av — — som helst.

Vid foregiende tillatelse skola
foljande undantag ovagerligen iakt-
tagas: -

Att protokoll, hallna — — —
— — uppenbara.

Att ej ndgra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — —
— konfiskeras.

Att, dar underritt — — — —
— konfiskeras.

Att, 1 vad — — — — femtio
riksdaler.

Det skall — — — — sexton
skillingar.

Att protokoll — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — — sexton
skillingar.

Vid foregdende tillitelse skola
foljande undantag ovigerligen iakt-
tagas:

Att protokoll, hallna — — —
uppenbara.

Att e nigra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — —
— — konfiskeras.

Att, dar underritt — — — —
— — konfiskeras.

Att, 1 vad —
riksdaler.

Det skall —
skillingar.

Att protokoll
skillingar.

Att ingen —
skillingar.

Att likares och medicinalstyrel-
sens utldtanden, skrivelser, koncept
och protokoll © mal eller drende, som
avses © lagen om dktenskaps ingd-
ende och upplosning, eller pa likares
eller  medicinalstyrelsens  foranstal-
tande verkstdlld wutredning i sddant
mdl eller drende eller till Konungens
befallningshavande eller Konungen
inkomna handlingar © drende om in-

femtio

— sexton
sexton

sexton
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(Nuvarande lydelse:)

Att utdrag — — — — femtio
riksdaler.

Att uppgifter, — — — femtio
riksdaler.

Att for — — — — trehundra
riksdaler.

Att de frin — — — femtio
riksdaler.

Att ansdkning — — — femtio
riksdaler.

Att sidant, som — — — —
huvudsaken.

I 6vrigt, och — — stadgat &r.

Stockholm den 31 maj 1917.

(Foreslagen lydelse:)

tagande da allmin anstalt for vdrd
av alkoholister dvensom lakares ut-
latanden och koncept i sadant drende
icke md, i andra fall in allmdn lag
eller  forfattning stadgar, utan med-
givande av den eller dem, mdlet eller
drendet angar, utlimnas till annan
eller utgivas av trycket. Den hdr-
emot bryter, bite trettiotre riksdaler
sexton skillingar.

Attt handlingar och protokoll i
iktenskapsimdl, mal om faderskap och
underhallsskyldighet till barn wutom
dktenskap samt mdl om dktenskaplig
bord, som vid underritten handlagts
inom  stingda dorrar, ej md utan
parternas  tillstand  utldmnas  till
annan eller utgivas av trycket forrdn
femtio dr efter deras dod. Den har-
emot bryter, bite trettiotre riksdaler
sexton skillingar.

Att utdrag — — — — femtio
riksdaler.

Att uppgifter, — — — femtio
riksdaler.

Att for — — — — trehundra
riksdaler.

Att de frin — — — — femtio
riksdaler.

Att ansokning — — — femtio
riksdaler. :

Att saddant, som — — — huvud-
saken.

I ovrigt, och — — — stadgat ar.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.



