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Nr 26.
Ankom till riksdagens kansli den 81 maj 1917 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets wutlditande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 285 med forslag till dndrad lydelse av
§ 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Ndrvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannheimer, von Geijer, von Mentzer,
Olof Olsson*), Meurling, Johan Carlsson*), August Ljunggren, Gullberg,
Larsson i Visterds, Raf, Ericsson i Vallsta, Kropp, Sterne, Hallendorff*),
Karlsson i Mo, Térnkvist och Gustafsson i Bransta.

*) Ej ndrvarande vid utltandets justering,

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna hiin-
visat en av Kungl. Maj:it till riksdagen avliten proposition, nr 285,
diari Kungl. Maj:t till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning
framlagt foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 2 4.0 tryckfrihetsforordningen.

4:0. I grund av — — — — gom helst.
Vid foregiende tillitelse skola féljande undantag ovigerligen
iakttagas:
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chefen.
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Att protokoll, hillna — — — — uppenbara.
Att ej nigra — — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — — — konfiskeras.
Att, dar underritt — — — — konfiskeras.

Att, i vad — — — — femtio riksdaler.

Det skall — — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — — sexton skillingar.

Att ingen — — — — sexton skillingar.

Att utdrag — — — — femtio riksdaler.

Att uppgifter — — — — femtio riksdaler.

Att for officiell statistik limnade uppgifter, som avse namngivna
enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter, ej mé ut-
limnas, férrdn tio &r frén uppgiftens datum forflutit; dock att, sivida
med hinsyn till uppgiftens natur eller det tndaméil, fér vilket den
dstundas, och omstindigheterna i évrigt trygghet kan antagas vara for
handen, att ett tidigare utlimnande icke kommer att missbrukas till
skada fér den, som avgivit uppgiften eller eljest déri avses, utlimnande
dven fore sagda tidpunkt mé dga rum; dgande vederborande myndighet
att dirvid gora de forbehdll, som kunna prévas erforderliga. Den, som
obehérigen utlimnar uppgift eller i tryck offentliggér uppgift, som han
vet vara obehérigen utlimnad, si ock den, som bryter emot férbehall,
varunder utlimnande skett, bote frdn och med femtio till och med
trehundra riksdaler.

Att de fran — — -— — femtio riksdaler.
Att ansdékning — — — — femtio riksdaler.
Att sidant, som — — — -— huvudsaken.

I 6vrigt, och — — — — stadgat &r.

Till stod for detta forslag har chefen for justitiedepartementet
efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet, enligt
det vid propositionen fogade utdrag av statsradsprotokollet, anfort fol-
jande:

»Enligt bestimmelser, som &r 1909 infordes i tryckfrihetsforord-
ningen, mé for officiell statistik limnade uppgifter, som avse namngivna
enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter, ej utlimnas,
férrin fem Aar frin uppgiftens datum forflutit; dock att, sivida med
hinsyn till uppgiftens natur eller det éndamail, for vilket den dstundas,
och omstindigheterna i 6vrigt trygghet kan antagas vara for handen,
att ett tidigare utlimnande icke kommer att missbrukas till skada for
den, som avgivit uppgiften eller eljest déri avses, utlimnande dven fére
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sagda tidpunkt mé& iga rum, och dger vederbérande myndighet att
dirvid gora de forbehdll, som kunna provas erforderliga. Den, som
obehorigen utlimnar uppg gift eller i tryck offentliggor uppglft som han
vet vara obehorigen utlimnad, sd ock den, som b1yte1 emot forbehdll,
varunder utlimnande skett, straffas med béter frin och med femtio till
och med trehundra riksdaler.

Kommerskollegium har 1 skrivelsen den 11 mars 1915 anfort
foljande: Med anlednmg niarmast av de ingdende ekonomiska under-
sokningar rorande dels vissa industrigrenar “dels rederindringen, vilka
verkstillts inom kollegium, hade vid upprepade tillfallen sérskilt pa
senare tid en onskan gjort sig gillande inom den néiringsidkande affirs-
varlden, att hemlighéillandet av pumuuppglfter il officiell statistik av
ifrdgavarande art matte utstrickas till en lingre tidrymd &@n den enligt
tryckfrihetsférordningen stadgade. Berérda oOnskan, som dven tidigare
och jimvil i avseende & den &rliga niringsstatistiken vid ett och annat
tillfalle tagit sig uttryck, hade séirskilt framforts dels i skrivelser till
kollegium och dels genom artiklar i dagspressen under framhallande av
att, direst de mycket detaljerade redogorelser for de sirskilda foretagens
inre ekonomiska forhéllanden, varom nirmast vore fraga, for tidigt bleve
tillgdngliga for allmanheten, den enskilde néringsidkaren hérigenom till-
aventyrs skulle kunna tillfogas allvarsam skada i hans rorelse. De silunda
framtorda farhigorna saknade, sivitt anginge priméruppgifterna for den
statistik, som tillhérde kollegiets dmbetsomrade, for visso icke stod i
faktiska forhdllanden. For statistiken sjilv och dess forméga att fylla
sin uppgift att sd exakt som mojligt dterspegla verkligheten innebure
dirjimte tillvaron av dylika farhdgor hos uppgiftslimnarna en allvarlig
vida. Det kunde déarfor utan tvivel, sivil med hénsyn till de nérings-
intressen, som kollegium vore satt att bevaka, som ock i statistikens
eget intresse sittas 1 friga, huruvida icke den tid, under vilken nyss-
namnda uppgifter tnjéte ifrigavarande grundlagsskydd, borde utstrickas
eller dessa uppgifter pd annat siitt beredas erforderligt skydd. Till-
aventyrs forelige emellertid behov av okat skydd jamval for priméar-
uppgifterna till statistik inom andra forvaltningsomriden. Kollegium
hade trott sig béra med anmilan av de synpunkter, som harutinnan
gjort sig gillande inom kollegium, hemstilla, att det métte tagas i 6ver-
vigande, huruvida icke okat skydd borde beredas &t sddana primér-
uppgifter, som av enskilda limnades till den officiella statistiken, samt
att utredning matte &vigabringas angdende det sétt, varpd ett sidant
onskemal limpligen borde forverkligas.
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Statistiska centralbyridn avgav den 19 mars 1915 utlitande
over ndmnda skrivelse, 1 vilket centralbyrin anforde, att nigot behov
av okat skydd for de statistiska pnmaruppglfterna visserligen Scke gjort
sig gillande inom centralbyrans ambetsverksamhet, men att centralbyran
dock ville, med hinsyn till de av kollegium anforda omstindigheterna,
sasom sin’ mening uttala, att, nir det bef'unnes nodvindigt att for den
officiella statistikens &andamal aldgga enskilda att meddela de mest ingdende
uppgifter om sina ekonomiska och andra férhallanden, uppgiftslimnarna
borde tillforsikras sidant skydd, att skada genom uppgifternas offentlig-
gorande icke kunde dem tillfogas.

Socialstyrelsen har i avgivet utlitande den 23 mars 1915 yttrat,
att under de senaste dren frin niringsidkarehdll for styrelsen papekats,
hurusom ifrdgavarande skydd i ménga fall maste med hausyn till sin
allt for korta varaktighet anses otlllraokhgt styrelsen ansige sig dirfor
béra foérena sig med kollegium i1 dess nimnda flamstallnmcr

Sedan genom nadigt beslut den 23 juli 1915 i kommers-
kollegium uppdragits att verkstilla utredning och utarbeta forslag i
forevarande hinseende, har kollegium med underdéniga skrivelsen den
8 december 1916 &verlimnat ett den 26 februari 1916 dagtecknat
memorial, som 1 drendet avgivits av den kollegii ledamot, it vilken
nimnda utredning av kollegium anfortrotts. 1 sagda memorial har be-
milde ledamot pa anférda skil hemstillt, att ifrdgavarande lagrum skulle
erhilla foljande lydelse: 'Att for officiell statistik limnade uppgifter,
som avse namnglvna enskilda personer, bolag eller andra enskilda sam-
falligheter, ej ma utlimnas, forrdan tio ar fran uppgiftens datum forflutit;
dock att utlamnande av sidan uppgift dven fore sagda tidpunkt ej ma
vigras, darest uppgiften ér behovlig fér domstols- “eller annat publikt
arende eller ock for forskningar av otvivelaktigt vetenskaplig syftning,
dgande 1 sistnamnda fall vederborande myndighet att gora de forbehall,
som kunna provas erforderliga. Den héremot bryter, sié ock den, som
i tryck offentliggér dylik uppgift, vilken obehorigen utlimnats, eller
icke iakttager de forbehall, varunder utlimnande skett, bote femtio
riksdaler.’

Kommerskollegium har i skrivelsen den 8 december 1916 anfort,
att, ehuru ifragavarande bestimmelser i vissa delar ej vore avfattade pa ett
fullt tillfredsstillande sétt, deras tillimpning likvil, savitt erfarenheten
inom kollegium géve vid handen, icke syntes hava berett nigra storre
svarigheter. Med hinsyn dértill hade kollegium, som dessutom funnit
verkningarna av de av kollegii nyssnimnde ledamot foreslagna bestim-
melserna svira att overblicka, ansett sig ej bora tillstyrka annan dndring
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av tryckfrihetsforordningen i denna del én en utstrickning av tiden for
uppgifternas hemlighédllande till tio &r.

Vid skrivelsen var fogat utdrag av kollegii protokoll berérda den
8 december 1916, utvisande, att forutnimnde ledamot vidhallit sitt om-
formilda éndringsforslag, dock icke betriffande boternas belopp.

Lika med de i drendet hérda #dmbetsverken anser jag den tid,
under vilken ifrigavarande statistiska primiruppgifter regelmissigt skola
vara skyddade mot offentlighet, bora forlingas frin fem till tio 4r.

Att i ovrigt gora nigon dindring i forevarande bestimmelser finner
Jag icke erforderligt. Vad det inom kommerskollegium dirom fram-
stillda forslaget betriffar, har omfsrmilde skiljaktige ledamot erinrat,
att enahanda forslag av honom framstillts i en den 11 februari 1909
dagtecknad skrivelse till divarande chefen for finansdepartementet. Av
det av siirskilda kommitterade under ar 1912 avgivna betiinkandet med
forslag till tryckfrihetsordning (sid. 232) inhiimtas, att bersrda skrivelse
blivit till kommitterade &verlimnad men att kommitterade icke funnit
de ifrigasatta @ndringarna béra vidtagas utan i sitt forslag till tryck-
frihetsordning (kap. 2 § 10) Atergivit de nuvarande bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen, endast med nigon redaktionell jimkning.»

De bestimmelser, som dterfinnas uti det i den kungl. propositionen

Utskotteis

berérda stycket i § 2 mom. 4:0 tryckfrihetsforordningen, hava nirmast vttrande.

tillkommit till stod fér berittigade niiringsintressen. Indirekt dro de
emellertid ocksa, pi sitt kommerskollegium i sin skrivelse av den 11 mars
1915 framhallit, till gagn for staten, 1 det att det primirmaterial, som
kommer staten till handa, kan forviintas bliva mera fullstiindigt och till-
forlitligt, i den man uppgiftslimnarna icke behiva befara att de av dem
limnade uppgifterna till deras egen skada prisgivas at offentligheten.
Aven till ett tredje intresse, nimligen forskningens, har hiinsyn tagits
vid det ifrigavarande stadgandets avfattning. < I friga om uppgifternas
tillforlitlighet och fullstindighet sammanfaller detta intresse med statens.
Vad iter angir forskningens ansprak pi materialets tillginglighet, torde
detta ansprik vara vil tillgodosett genom stadgandet om de forutsiitt-
ningar, under vilka ett utlimnande mi dga rum. :

Frin den niringsidkande affirsvirldens sida har nu den énskan
uttryckts, att hemlighdllandet av ifrdgavarande uppgifter matte utstrickas
till en lingre tidrymd #n den nu stadgade. Sivil kommerskollegium
som socialstyrelsen hava vitsordat det berittigade i dessa krav, och
statistiska centralbyrin har ocksd anslutit sig till den meningen, att
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uppgiftslimnare i ifrdgavarande fall bora tillfsrsikras sidant skydd, att
skada genom uppgifternas offentliggorande ej kan dem tillfogas. Med
stod hirav har kommerskollegium foreslagit, att tiden for hemlighal-
landet matte utstriickas fran 5 till 10 &r. IFor detta jimvil av Kungl
Maj:t bitriidda forslag tala enligt utskottets mening starka skil. Intet
beriittigat intresse blir genom en dylik forindring krinkt. Ur statens
och ur den vetenskapliga forskningens synpunkt synes det tvirtom, pd
sitt ovan utvecklats, vara en fordel, att frin uppgiftslimnarnas sida
framstillda, vilgrundade onskemdl i detta hinseende bliva vederborligen

tillgodosedda.

Pa grund av vad silunda anforts, fir utskotitet hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition métte sisom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga féljande

Forslag

till

#ndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen.

(Nuvarande lydelse:)

§ 2.

4:0. I grund av — — — —
som helst.

Vid foregdende tillatelse skola
foljande undantag ovigerligen iakt-
tagas:

Att protokoll, hallna — — —
uppenbara.

Att ej ndgra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — —
— — — konfiskeras.

Att, dér underritt — — — —
konfiskeras.

(Foreslagen lydelse:)

§ 2.

4:0. I grund av — — — —
som helst.

Vid foregdende tillitelse skola
foljande undantag ovigerligen iakt-
tagas:

Att protokoll, hallna -— — —
uppenbara.

Att ej nigra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — —
— — — konfiskeras.

Att, dir underrdtt — — — —
konfiskeras.



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 26. 7

(Nuvarande lydelse:)

Att, i vad — — — — femtio
riksdaler.

Det skall — — — — gexton
skillingar.

Att protokoll — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — — sexton
skillingar.

Att utdrag — — — femtio
riksdaler.

Att uppgifter — — — femtio
riksdaler.

Att for officiell statistik lim-
nade uppgifter, som avse namngivna
enskilda personer, bolag eller andra
enskilda samfilligheter, ej ma ut-
limnas, forrin fem ar frén uppgif-
tens datum forflutit; dock att, si-
vida med héinsyn till uppgiftens natur
eller det #ndamail, for vilket den
fstundas, och omstindigheterna i
ovrigt trygghet kan antagas vara
for handen, att ett tidigare utlim-
nande icke kommer att missbrukas
till skada for den, som avgivit upp-
giften eller eljest diiri avses, utlim-
nande iven fore sagda tidpunkt mé
dga rum; igande vederbérande myn-
dighet att dérvid gora de forbehill,
som kunna provas erforderliga. Den,
som obehorigen utlimnar uppgift
eller i tryck offentliggér uppgift,
som han vet vara obehérigen ut-
limnad, si ock den, som bryter
emot forbehdll, varunder utliimnande
skett, bote fran och med femtio till
och med trehundra riksdaler.

Att de frén — — — femtio
riksdaler.

(Foreslagen lydelse:)

Att, i vad — — — femtio
riksdaler.

Det skall — — — — sexton
skillingar.

Att protokoll — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — — sexton
skillingar.

Att utdrag — -— — femtio
riksdaler.

Att uppgifter — — — femtio
riksdaler.

Att for officiell statistik lim-
nade uppgifter, som avse namn-
givna enskilda personer, bolag eller
andra enskilda samfilligheter, ej m4
utlimnas, forrin tio 4ar fran upp-
giftens datum forflutit; dock att,
sivida med hénsyn till uppgiftens
natur eller det #ndamél, for vilket
den astundas, och omsténdigheterna
i ovrigt trygghet kan antagas vara
for handen, att ett tidigare utlim-
nande icke kommer att missbrukas
till skada for den, som avgivit upp-
giften eller eljest diri avses, utlaim-
nande iven fore sagda tidpunkt mi
dga rum; #gande vederborande myn-
dighet att dérvid géra de forbehall,
som kunna provas erforderliga. Den,
som obehérigen utlimnar uppgift
eller i tryck offentliggor uppgift,
som han vet vara obehdrigen ut-
limnad, si ock den, som bryter
emot forbehéll, varunder utlimnande
skett, bote frin och med femtio till
och med trehundra riksdaler.

Att de frin — — — femtio
riksdaler.
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
Att ansékning — — — femtio Att ansokning — — — femtio
riksdaler. riksdaler.
Att sidant, som — — — — Att sddant, som — — — —
huvudsaken. huvudsaken.
I 6vrigt, och — — — — — I 6vrigt, och — — — — —
stadgat &r. stadgat &r.

Stockholm den 31 maj 1917.
P& konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservation:

av herrar Edén, Mannheimer, Olof Olsson, August Ljunggren, Gull-
berg, Larsson i Visterds, Ericsson 1 Vallsta, Kropp, Sterne och Tornkvist,
vilka anfort:

Till stod for forslaget, att hemlighdllandet av de statistiska primér-
uppgifterna skulle utstrickas till en tidrymd av 10 ir frén den nu enligt
tryckfrihetsordningen gillande av 5 ér, har framhillits huvudsakligen,
att dérigenom kunde forviintas, att, till gagn for staten, det primir-
material, som komme staten till handa, bleve mera fullstindigt och till-
forlitligt, i den mén uppgiftslimnarna icke behévde befara, att de av
dem limnade uppgifterna till deras egen skada prisgives it offentligheten.

Vi hava icke kunnat évertygas om ldmpligheten av den utstrick-
ning av sekretessen som sdlunda féreslas.

Forst och frimst synes det oss, som om man hade riitt att stilla
sig mycket tveksam till den frigan, om verkligen i allménhet en niirings-
idkare, som over huvud fruktar for, att vissa hans uppgifter icke skulle
komma att hemlighallas, kan forvintas avgiva fullstindigare och tillfor-
litligare uppgifter, om skyddstiden bleve tio ar i stillet for fem dr.

Vidare anse vi, att forslaget skulle innebira vissa oligenheter, som
enligt vir uppfattning uppviga den fordel, som forslaget eventuellt
skulle kunna medféra for det allménna.
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Av departementschefens yttrande till stod for den kungl. proposi-
tionen inhamtas, att forslaget framkommit i anledning av framstillning
frin kommerskollegium och blivit tillstyrkt av socialstyrelsen samt stati-
stiska centralbyrén, vilken sistnimnda myndighet dock uttalat, att nigot
behov av okat skydd for de statistiska uppgifterna icke gjort sig gillande
inom dess ambetsverksamhet.

Betriffande kommerskollegii yttrande ha vi icke kunnat undgd
att fista var uppmirksamhet vid det forhallande, att den ledamot av
kommerskollegium, som fatt at sig anfortrott att verkstilla utredning och
utarbeta forslag till ny bestimmelse uti tryckfrihetsforordningen i nu
forevarande hinseende, ansett sig bora, samtidigt han féreslog en ut-
strickning av tiden for hemlighdllandet av de statistiska primérupp-
gifterna, hemstilla om éndrad lydelse av tryckfrihetsférordningens ifriga-
varande bestimmelse, varigenom trygghet kunde vinnas, att andra viktiga
offentliga intressen icke genom {orindringen bleve lidande. — Kom-
merskolleglum, som medgav, att de nuvarande bestimmelserna icke vore
avfattade pa ett fullt tillfredsstillande sitt, fann sig emellertid, di deras
tillimpuing likvil enligt kollegii erfarenhet icke syntes hava berett
nagra stérre sviarigheter, ej bora tillstyrka annan @ndring av tryckfrihets-
férordningen i denna del @n en utstrickning av tiden for uppgifternas
hemlighallande till tio ar.

I detta sammanhang anse vi oss bora erinra om, att tryckfrihets-
kommitterade i sitt dr 1912 avgivna betinkande med forslag till ny
tryckfrlhetsforordmng foreslogo en tidrymd av fem ar for sekretessen
pa nu ifragavarande omrade, varjimte de vid formulerandet av den
bestammelse, som berorde de statistiska uppgifterna, fist avseende vid
en anmirkning, som i skrivelse 1909 till chefen fér finansdepartementet
frin en kollegii tjinsteman framkommit dirom, att den nuvarande be-
stimmelsen i tryckfrihetsférordningen vore avfattad vil restriktivt, varav
foljt en viss benidgenhet hos den provande myndigheten att vigra ut-
limnande dven déir enligt lagstiftarens avsikt en vigran ej borde ske. —
Pa forfragan av tryckfrihetskommitterade hade denne tjinsteman seder-
mera bestyrkt, att erfarenheten visat, att de farhigor besannats, som
man hyst dirom, att med stéd av ifrdgavarande stadgande utlimnandet
av statistiska primiruppgifterna ofta skulle forvaO'ras dven vid fraga
om officiella undersokningar och utredningar.

Vid formuleringen av sitt forslag till bestimmelse rorande hemlig-
hallandet av de statistiska uppgifterna beaktade tryckfrlhetskommltterade
den anmirkning, som silunda framkommit.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 22 hdift. (Nr 26.) 2
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Da vi hysa den uppfattning att en utstrickning av sekretessen,
vare sig det ar friga om nya omraden, som dérav skola beroras, eller
om tiden for hemlighdllandet bor ske med den storsta varsamhet och
dé vi icke kunnat finna annat én, att ifrigavarande forslag innebar vissa
oligenheter, som oOverviga de fordelar, man kan vénta sig dirav, ha
vi ansett oss bora hemstilla,

att forevarande proposition icke méa av riksdagen
bifallas.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1917,



