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Nr 66.
Ankom Lill riksdagens kansli den 4 juni 1917 kl. 2 e. m.

Utlatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag innefattande tillfialligt undantag fran gdallande
inskrankningar i rdatten att anvinda sparbanks vinst.

I en till riksdagen den 19 maj 1917 avlaten, till bankoutskottet
hinvisad proposition nr 371 har. Kungl. Maj:t, under dberopande av
propositionen bilagda utdrag av statsridsprotokollen 6éver finansirenden
for den 12 och 19 maj 1917 samt av ilagradet fort protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag innefattande tillfalligt
undantag frin gillande inskrinkningar i riitten att anviinda sparbanks vinst.

Forslag
* till
Lag

innefattande tillfilligt undantag frin gillande inskriinkningar i riitten att
anviinda sparbanks vinst.

Hirigenom forordnas som féljer:

Utan hinder av foreskrifterna 1 15 § lagen angdende sparbanker
den 29 juli 1892 eller i faststiillt reglemente ma sparbanks huvudmiin,
efter det styrelsen yttrat sig i frigan, besluta, att higst en tredjedel
av vinsten & den av sparbanken under féregiende dret drivna rorelse
skall anviindas for annat i samma paragraf angivet indamil én avsitt-
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ning till reservfond, dock att till f6ljd av sidant beslut reservfonden eller,
- dir forbehdll om tillskjuten grundfonds dterbdrande icke i reglementet
gjorts, sammanriknade beloppet av grund- och reservfonderna icke ma
komma att understiga fem procent av insittarnas behillning enligt
senaste bokslut.

Huvudmiinnens beslut i drende, varom nu ér sagt, skall under-
stiillas Konungens befallningshavande, som har att prova, huruvida beslutet
overensstimmer med foreskrifterna i denna lag.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di densamma, enligt
dird meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk férfattnings-
samling, och giller till och med den 31 maj 1918.

Till ovanberdrda statsridsprotokoll den 12 maj 1917 har departe-
mentschefen i drendet anfért foljande:

yEnligt huvudstadgandet i 15 § av sparbankslagen, sisom niémnda
lagrum lyder enligt lagen den 25 maj 1905, skall all vinst, som &
sparbanks rérelse uppkommer, avsiftas till en reservfond for bestridande
av omkostnader och betickande av forluster. D4 reservfonden eller 1
visst fall sammanriknade beloppet av grund- och reservfonderna over-
stiger tio procent av inséttarnas behillning enligt senaste bokslut, mi
emellertid sparbankens huvudmin, efter det sparbankens styrelse av-
givit yttrande i #rendet, kunna besluta, att Gverskottet skall enligt
grunder, som av huvudménnen faststillas, tillgodoforas inséttare sisom
tilliggsrinta eller ock annorledes anviindas for vickande och under-
hallande sirskilt hos mindre bemedlade insittare av hdg till okad spar-
samhet. Likaledes mé&, om bankens reglemente sidant uttryckligen
medgiver, huvudmiinnen, sedan styrelsen yttrat sig i frigan, kunna
ansli hogst hilften av forenimnda &verskott till sidant vilgérande
cller allminnyttigt indamil, som icke pa grund av gillande forfattning
skall tillgodoses genom skattebidrag.

I forhillande till den ursprungliga lydelsen av berérda lagrum
innebar nyssnimnda lag den 25 maj 1905 éndring huvudsakligen
ddrutinnan, att dels sisom sirskilt #ndaméil, vartill 6verskottsmedlen
kunde fi anviindas, angavs tillgodoférande it insittarna av en tilliggs-
rimta, beriiknad enligt av huvudminnen faststillda grunder, dels
ritten att anvinda overskottet till vilgorande eller allminnyttigt énda-
mél inskriinktes till allenast sidant #ndamil, som icke pd grund av
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gillande  forfattning  skall tillgodoses genom  skattebidrag, och tillika
stadgades, att till dylikt dindamdl finge anviindas endast hillften av {orut-
nimnda overskott. '

I en till Kungl. Maj:t den 8 innevarande minad ingiven skrift
har  sparbanksforeningens  styrelse framhdillit, att genom  Dbestim-
melserna 1 forevarande paragraf mdajlighet att disponera uppkommen
vinst pi annat sitt dn genom avsittning till reservfond ir utesluten
for andra sparbanker #n sidana, vilkas reservionder eller, 1 visst fall,
sammanlagda grund- och reservfonder overstiga tio procent av insiittarnas
behillning, vartor styrelsen ifrigasatt, att ett sidant tilligg till lagrum-
met borde goras, att dylik majlighet bereddes iiven Gvriga sparbanker.

Foreningsstyrelsen har harom .anfort fsljande:

»Sedan ménga sparbanker, efter att hava vid sitt grundliggande varit he-
roende av gavor till bestridande av sina kostnader och métande av eventuella {or-
luster, vunnit den styrka, att de egna medlen, reservfonderna, ansfgos tiilrickliga
for nimnda #ndamdl, framtridde den meningen, att vinstmedel kunde anviindas iven
till andra allméinnyttiga eller vilgorande #ndamdl. A andra sidan gjordes gillande
den dsikten, att en sparbanks medel icke borde fi anviindas for annat #indamél #n
bankens eget, till insiittarnas gagn och till uppmuntrande och befordrande av spar-
samheten siirskilt bland de mindre bemedlade. Denna friga upptogs av lagstift-
ningen, som géitt en medelviig, medgivande sparbankerna ritt att utdela medel till
frimmande indamil, men med allt mer skiirpta inskrinkningar i denna riitt. Bakom
sparbankslagens 15 § ligger helt visst ett intresse for insiittarne och sparsamhetens
befordrande, och detta intresse har kommit till uttryck i stadgandet att, for an-
viindning av si att siiga overflidsmedel, i forsta hand hinvisas till viickande av
och underhillande siirskilt hos mindre bemedlade insiittare av hig till okad spar-
samhet. En sidan anviindning innebér ett fullfgljande av sparbankernas eget iinda-
mél, och for detta indamil bora alla sparbanker verka. Vid hinvisningen till detta
dndamil forbisigs emellertid, att ifrigavarande, dir intagna foreskrift triffade
endast de sparbanker, som hade verskottsmedel (mer #n 10 procent av insittarnas
behdllning), och att dirav kunde dragas den slutsatsen, att de andra sparbankerna
(mer in halva antalet) ej skulle fi gora utgifter for befrimjande av sitt eget finda-
mil. Till detta forbiseende gjorde man sig ej skyldig, di den finska sparbanks-
lagen, med efterbildande av den svenska, skrevs. I den finska lagen uteslots ovan
citerade bestiimmelse, vilket helt visst icke berodde diirpd, att overskottsmedel icke
borde anviindas till uppmuntrande av sparsamheten, utan dirpd, att diven andra
bankens medel borde fi sidan anviindning.

I en synnerligen bjirt belysning kommer verkan av nu omférmilda stad-
gande genom foljande riittsfall. ¥n sparbank beslot vid ett sitt jubileum att in-
sitta en krona & en var av 2,000 sparbankshiécker att utdelas bland folkskolebarn.
Konungens befallningshavande viigrade faststillelse & beslutet. Sparbanken fgde vid
jubileumsirets slut fonder till belopp kronor 889,667: 77 (dirav kronor 150,547: 36
pensionsfond), insittarnas behdllning kronor 8,763,900: 08.

Sparbanks-
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Ifragavarande stadgande reser enligt styrelsens formenande alldeles oberiitti-
aade hinder mot en sparbanks bemddande att gora sitt bista for sina insittare.
Banken har visserligen riitt att & insatta medel utfista si stor riintefot, banken
kan och vill utgora, men om ett bokslut visar, att riintan kunnat sittas hogre in
i forviig skett, ir banken, si vitt den ej har Overskottsmedel, forhindrad av lagen
att lamna en tilliggsriinta. Fn skatt & behdllen sparbanksriinta ér att viinta.
Det kan tinkas, att en sparbank ville limna en kompensation for denna skatt
genom att ge alla sina insittare en tilliggsriinta; lagen forbjuder detta i friga om
flertalet sparbanker.

Under det att enligt styrelsens férmenande de menligaste péfoljderna av 15
¢ns innehdll triiffa sparbankens forhillande till insiittarna och sparsamhetens be-
friimjande, torde fiven ritten att disponera medel till viilgorande och allminnyttiga
indamél vara oOver hovan inskriinkt. Over halva antalet av landets sparbanker
iro forhindrade att med en enda skirv ansluta sig till bemddandena att avhjilpa
det sirskilt nu i si rikt matt framtriidande nodliget. En sparbank med en reserv-
fond & 286,000 kronor och en insittarebehdllning av 3,988,000 kronor hade med
150 kronor bidragit till en insamling for anskaffande av ved m. m. it fattiga till
julen. Sparbanken erholl hiirfor en admonition frin Konungens befallningshavande.
Denna avstingdhet frin mojlighet att vid behov riicka en hjilpande hand giller
for sparbanker, som hava egna fonder till belopp av en eller annan, #nda till fyra
nmiljoner kronor.

Vad hir i underdinighet blivit anfort, ger enligt styrelsens mening vid han-
den, att en riitt grundlig omformulering av sparbankslagens 15 § vore erforderlig.
Men di en sidan omformulering icke torde kumna ske utan beaktande av vissa
andra brister i sparbankslagen, har styrelsen ansett sig bora stanna vid att iunder-
dinighet hemstilla, att ett tilligg i 15 §, vilket niira ansluter sig till paragrafens
nuvarande bestimmelser, men i nigon min avhjilper de nu forefintliga oliigenheterna,
méitte infogas fore paragrafens sista punkt, nimligen:

Till indamél, som i denna paragraf sigs, md ock, ehuru dverskottsmedel
icke finnas, huvudmiinnen efter styrelsens horande kunna ansli higst en femtedel
av senaste arsvinst, under villkor dock att efter sidana anslags utgiende samman-
riilknade beloppet av grund- och reservfonderna uppgir till minst fem procent av
insiittarnas behillning enligt senaste bokslut.»

Bankinspektionen har éver berérda framstillning avgivit inford-
rat utlitande och dirvid forklarat densamma icke foranleda nigon er-
inran frin ambetsverkets sida.

Bestimmelserna i 15 § av sparbankslagen hava tillkommit 1 syfte
att forhindra, att en sparbanks medel anviindas till dndamél, som éro
for sparbanken frimmande. De avhjilpa dirjimte i nigon min bristen
pa foreskrifter om viss proportion mellan inliningen och de egna
fonderna.

Sisom styrelsen for sparbanksforeningen framhallit, limna ifrdga-
varande bestiimmelser mojlighet till friare anvindning av behdllna medel
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endast i en mycket inskrinkt omfattning, nimligen for allenast de spar-
banker, i vilka reservfonden eller smmmanlagda beloppet av grund- och
reservionderna overstiger tio procent av insiittarnas behallning enligt
scnaste bokslutet.  Under vanliga omstiindigheter skulle jag icke, dtmin-
stone utan en niirmare utredning, varit beniigen att foresld nigon énd-
ring i dessa bestimmelser. Sddana de ckonomiska férhiallandena nu
gestalta sig, stiller sig frigan emellertid for mig i ett helt annat lige.
Den utstrickning av ritten att i viss omfattning anviinda vinstmedel
annorledes in till avsittning till reservfonden, som sparbanksféreningens
styrelse nu ifrigasatt, synes mig {or nirvarande synnerligen behjirtans-
viird, och bor enligt min mening styrelsens forslag mottagas med tack-
samhet. Enligt vad jag erfarit skulle nimligen manga sparbanker, som
hava en god stillning, men som pd grund av gillande bestimmelser
nodgas avsiitta hela vinsten till reservfonden, komma att dela med sig
av sina medel till sidana indamil, som omférmilas i 15 § 1 sparbanks-
lagen, direst nuvarande hindren hiirfér bleve dtminstone till en del bort-
tagna.

Om jag silunda ansluter mig till den tanke, som av sparbanksfore-
ningens styrelse framlagts, #r jag dock icke av samma mening som
styrelsen i friga om den viig, pi vilken man bor framgia. Da ett
dispenserande frin forberorda bestimmelser blivit av sparbanksféreningens
styrelse ifrigasatt nirmast med héinsyn till de fér nirvarande ré-
dande svara tiderna och, sisom iven av styrelsen framhillits, ifriga-
varande bestimmelser torde vara i behov av forindring jamvil i andra
avseenden dn det nu frimst berérda, men tiden ir si lingt framskri-
den, att en dylik mera omfattande bearbetning uppenbarligen icke kan nu
komma i f{riga, synes det mig limpligast att giva den féreslagna be-
stimmelsen allenast provisorisk giltighet, forslagsvis till och med den 31
maj 1918, i vilket fall en friare anviindning av vinsten & sivil 1916
som 1917 drs rorelse i forevarande syfte skulle medgivas. Under
sidana forhillanden torde det ock ligga ndrmast till hands, att det fore-
slagna stadgandet ldmnas 1 en sirskild forfattning med néamnda tids-
begrinsning. Dirvid synes det mig icke heller bora vicka betinklighet att,
sisom sparbanksforeningen under hand hos mig ifragasatt, till och med ut-
striicka den friare dispositionsritten over vinsten till en tredjedel av vinst-
beloppet, dock naturligtvis under férutsittning att efter frinriknande av den
silunda disponerade vinstdelen reservfonden eller, dir foérbehdll om till-
skjuten grundfonds dterbéirande icke i sparbankens reglemente gjorts,
sammanriiknade beloppet av grund- och reservfonderna uppgér till minst
fem procent av insiittarnas behallning enligt senaste bokslut. Beslut
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om dylik anvindning av vinsten bor emellertid understillas Konungens
befallningshavandes prévning.»
I lagradet hava i1 anledning av forslaget avgivits foljande yttranden:

Justitieraden Gullstrand och Wedberg samt regeringsriadet Planting-
Gyllenbdga forenade sig om féljande yttrande:

»Enligt 15 § i sparbankslagen m# sparbanks huvudmin under intet
forhallande ansld medel till vilgorande eller allméinnyttigt indamal, med
mindre sparbankens reglemente uttryckligen medgiver sidant. Den rit-
tighet, som 1 samma paragraf under vissa villkor tillerkéinnes sparbank
att till annat 1 paragrafen omformilt indaméil ansli medel, dr didremot,
vid lagens tystnad i dmnet och di sagda dndamal, om én indirekt, in-
stimmer med syftet for sparbankens verksamhet, att anse sisom obero-
ende av vad reglementet ddrutinnan kan innehalla. Nu medgives i den
foreslagna lagen sparbank att under vissa villkor ansla medel till vil-
gorande eller allmiinnyttigt dndamdl, utan att ndgot forbehall gjorts
angiende reglementets innehall i @mnet. Man kan vid dessa férhallan-
den sva1h<ren undgd att finna sparbanken hava beriittigats att, jamvil
da 1eglementet mnehaller forbud déremot, ansld medel till d_)hkt for
sparbankens verksamhet frimmande dndamal.

Att silunda genom lag upphiva reglementets bestimmelser synes
icke tillradligt. Dir ett beslut av den innebérd, att sparbanksmedel
anslis till vilgorande eller allminnyttigt dndamal, skulle komma i strid
med reglementets bestimmelser, lira dessa, innan beslutet fattas, bora
indras i den for sidan #ndring gilllande ordning. Forslagets standpunkt
i denna del synes for 0\/1'101: icke vil Gverensstimma med vad 21 §
sparbankslagen, i vilket h@rum nagon dndring ej ar ifragasatt, innehaller
om pafoljd for det fall att_huvudmin fatta beslut, vilket stir i uppenbar
strid med sparbankens reglemente.

Det lirer icke vara avsett att genom den foreslagna lagen gora
indring 1 den ritt, som i 15 § tillerkénts sparbanker, vilkas behdllmncr
pa satt lagr 1‘nmet angiver, overskjuter tio procent av insittarnas tlll-
godohavanden. Med den foreslagna avfattningen har emellertid dessa
sparbankers ritt dels utvidgats, dels ock inskrinkts. Till vilgérande
eller allmidnnyttigt dindamal kunna silunda anslis medel, dven om regle-
mentet icke uttryckligen medgiver detta, men & andra sidan blir, dven
om sparbanks stillning dr aldrig si stark, huvudménnens ritt att ansla
medel begrinsad till en tred]edel av arsvinsten. Om man, sisom synes
rimligt, medgave de sparbanker, vilkas stillning icke #r si formanlig,
som 1 15 § avses, ritt att ansli medel till Valgomnde eller allmannyttlgt
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indamdl dven i det fall att reglementet, utan att forbjuda sidant, dock
icke uttryckligen tillater det, torde hinder ¢j foreligga att limna dvriga
sparbanker samma ritt. Diremot lirer den icke dsyftade, men av for-
slagets avlattning foljande inskriinkningen i de ekonomiskt starkare
sparbankernas av giillande lag medgivna anslagsriitt med nodvindighet
bira genom en forindrad redaktion avligsnas.

Vid den omarbetning, forslaget enligt det nu sagda torde bora
undergd, lirer bora iakttagas, att lagen kommer att innefatta tilligg till
15 § sparbankslagen av innehdll att frin den diri stadgade regeln om
avsittning av all vinst till reservfond medgives ytterligare undantag
utover de redan enligt sagda lagrum forefintliga.»

Justitieradet von Seth anforde:

»Sivil rubriken som sjilva lagtexten synas bora underkastas nagon
Jimkning, si att tydligt kommer att framgd, vad som lirer vara meningen,
eller att genom den foreslagna lagen icke syftas nagot upphivande av
eller nigon bestiende indring uti bestimmelserna 1 15 § sparbanks-
lagen utan endast en tillfillig eftergift frin de av samma bestimmelser
foljande inskrinkningarna i riitten att anviinda sparbanks vinst.

Det i forslaget vid hinvisningen till innehillet i nyssnimnda lag-
rum_ anviinda uttrycket ‘overskott av vinsten’ torde si tillvida vara mindre
lyckligt, som det overskott, varom déir talas, kan vara uppkommet av
flera drs vinst, medan i forslaget endast avses sista arets vinst och
ordet vinst siledes skulle komma att i lagen anviindas i tvi olika be-
tydelser.

Slutligen torde bira utsigas, att den utstriickta befogenhet att
anvinda drsvinsten, som genom forslaget medgives, skall diga rum obe-
roende av vad det for sparbanken gillande reglementet innehaller i
nimnda héinseende. Det lirer niimligen varken vara limpligt eller ens
avsett, att sparbank for att under den korta tid, for vilken lagen skulle
komma att gilla, kunna géra bruk av nimnda befogenhet skulle vara
nodsakad att gora dndringar i reglementet. Att lagen hérigenom iiven
skulle kunna komma att beréra en eller annan sparbank, som uppbringat
sina fonder till den i 15 § sparbankslagen angivna hojden, lirer ej
foranleda till betinkligheter.»

I anledning av lagridets utlitande har departementschefen till
iberopade statsridsprotokollet den 19 maj 1917 anfort foljande:

»Emot det remitterade férslaget hava lagridets flesta ledamoter
framstillt tviinne anmirkningar i sak.

Dels har erinrats att enligt férslaget sparbank skulle bliva be-
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riittigad ansli medel till vilgorande eller allminnyttigt indamil, ¢] blott
i det fall att reglementet dirom intet inneholle, utan jimvil dé regle-
mentet rentav inneholle forbud didremot. Att silunda upphiva regle-
mentets bestimmelser har synts dessa ledamdter icke tillridligt.

Dels har framhallits, att med den foreslagna lagens avfattning de
sparbanker, vilkas behdllning, pi sitt 15 § i sparbankslagen angiver,
overskjuter 10 procent av insiittarnas tillgodohavanden, skulle fi dels
utvidgad dels inskrinkt ritt i de i paragrafen angivna avseenden, ut-
vidgad satillvida som till viilgérande eller allménnyttigt indamal enligt
forslaget medel skulle kunna anslis, éiven om reglementet icke uttryck-
ligen medgéve detta, inskrinkt dirigenom att forslagets begrinsning 1
anslagsritten triffade fiven dessa starkare sparbanker. Varken utvidg-
ningen eller inskrinkningen syntes hava varit med forslaget avsedd,
men hinder mot ifrigavarande utvidgning syntes ej foreligga for det
fall, att dylik anviindning av medel ej vore i reglementet forbjuden.

I det #mne, som den forstnimnda anmirkningen berdr, har | ustitie-
radet von Seth icke delat majoritetens uppfattning, utan ansett att det borde
utsiigas, att den utstriickta befogenhet att anvdnda &rsvinsten, som
genom f{orslaget medgives, skulle dga rum oberoende av vad det for
sparbanken giillande reglementet inneholle i nimnda hinseende. Det vore
nimligen varken limpligt eller ens avsett, att sparbank for att under
den korta tid, for vilken lagen skulle komma att gilla, kunna gora
pruk av nimnda befogenhet skulle vara nédsakad att gora éndring 1
reglementet. For egen del kan jag ej heller dela de betankligheter,
som i forevarande avseende av lagradets flesta ledaméter uttalats mot
det remitterade forslaget. Da sparbanksféreningens styrelse gjort ifriga-
varande framstillning, lirer dirmed avsetts, att den friare anviindning
av vinsten, som enligt forslaget skulle medgivas, skulle fi figa rum
oavsett reglementets foreskrifter i émnet. I denna del ansluter jag mig
siledes till vad justitieradet von Seth vid forslagets granskning dirom
uttalat.

Vad iter angir den senare av de bida anmirkningarna har jag
funnit densamma bora foranleda en omarbetning av det remitterade
forslaget, varigenom den icke avsedda verkan dirav att inskrinka pa de
starkare sparbankernas dispositionsritt enligt 15 § 1 sparbankslagen
undvikes. Nagon betinklighet torde icke bora forefinnas att bereda iven
nimnda starkare sparbanker mojlighet att oberoende av reglementets
bestimmelser ansli viss del av vinsten till viilgorande eller allminnyttigt
dndamdl.»
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Ehuru atgirder av ifrigavarande slag under normala tider maste Utskottet.
anses vara dgnade att vicka betinkligheter, har utskottet likvil, med
hiinsyn till nu ridande ekonomiska forhallanden och di den foreslagna
lagen endast ir avsedd att erhélla provisorisk giltighet, ansett sig bora
tillstyrka bifall till det nu framlagda forslaget.

Utskottet hemstiller allts,

att Kungl. Maj:ts férevarande framstillning ma
av riksdagen bifallas.

Stockholm den 5 juni 1917.
P4 bankoutskottets vignar:
ERNST BHEDENSTIERNA.

Reservation

av herr Sdderberg i Hobborn.

Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit:

av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Neiglick, Gustafsson, friherre Lamgenskiold,
Ekman, Wickman, Roos och Boberg samt

av andra kammaren: herrar friherre Adelswéird, Kristensson, Vahlgwist, Berg i Munkfors,
Olsson i Bladinge, Siderberg i Hobborn, Edbom och Jonsson i Ha.
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