Bankoutskottets wtldtande Nr 6o, 1

Nr 60.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1917 kl. 5 e. m.

Utlitande, i anledning av véckt motion om skrivelse (ill Kungl.
Maj:t angdende en kraftigare reglerande verksamhet fran
statens sida pd den inhemska penningmarknaden eventuellt
genom en sdrskild statsbank.

I en inom Andra kammaren av herr Bogren vickt, till bankoutskot-
tet hiinvisad motion nr 167, hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla, det Kungl. Maj:t behagade snarast majligt lita utreda
behovet av och sittet for en statens kraftigare reglerande verksamhet pi
den inhemska penningmarknaden, eventuellt medelst inrittande av en stats-
bank vid sidan av, men i intimaste samarbete med riksbanken samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning kan foéranleda.>

Till stod for berorda hemstillan anfér motioniren foljande:

»Vid 1916 ars riksdag hemstillde jag i en inom andra kammaren
viickt motion, nr 7, vatt riksdagen matte besluta, att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t snarast méjligt matte lita utreda, om och
1 vilken utstriickning riksbankens verksamhet borde utékas for att bittre in
hittills kunna gagna allmiinheten och staten samt for riksdagen framlagga
de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda:.

I samma motion sékte jag bevisa, huru riksbanken ar efter ir, riknat
frin 1897, di nuvarande riksbankslag stiftades, mer och mer tringts undan
frin den direkta beréringen med den stora allmiéinheten och slutligen med
sin sedelutgivningsriitt blivit i det nirmaste blott en forlagsgivare at privat-
bankerna, vilka snart ensamma formedla penningeomsittningen i landet.
Dessa banker ha mer och mer blivit stora aktiebolag, som uppgd i stérre
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bankenheter.  Di dessa ensamma, utom sparbankerna, figa riitt inlina allmiin-
hetens penningar, behiirska de diirmed utliningen och 1 realiteten bestimma
penningens pris hiir i landet. Det heter visserligen, att riksbanken bestimmer
diskontriintan, men di den lanesokande maste “Vinda sig till privatbankerna
for att fa sitt legitima lanebehov fyllt, blir det dessa banker och ej riks-
banken, som realiter bestimma ej blott in- utan &dven utliningsrintan hir i
landet. Riksbhanken férmar ej med sin nuvarande striinga begrinsning fylla
sin uppgift, »att till billigt pris forse landet med nédig, rorlig valuta samt
forhindra ocker och obilligt intresse>. Den férser med sin sedelutglvmngs-
ritt visserligen landet med rorligt betalningsmedel, men priset pa detta for
allminhetens vidkommande bestimmes av de lingivande aktiebankerna.
Hurudant pris de bestimma, framgir av deras arliga vinstutdelningar, dir
10 procent anses som en normal vinst till aktiedgarna.

Di riksbanken genom sina i alla lin forlagda avdelningskontor dger
uédiga forutsittningar hirfor, foreslog jag, att riksbanken dterigen skulle
sasom fore 1897 triida 1 direkt forbindelse med allminheten, mottaga mot
rinta dess sparda medel och dirmed tillfredsstilla dess legltlma linebehov
med anvindande av riintesatser, som pi samma ging de sikerstilla banken
kunna biras av landets niringar. Jag tog mig hirvid friheten papeka, att
den av aktiebankerna i allméinhet anviinda marginalen mellan in- och utla-
ningsrintan, ofta upp till 3 procent och ej silllan betydligt hogre, ér alltfor
trvckande for landets niringsliv och tillskyndar storkapitalet oskiiliga vinster.

Bankoutskottet inhiimtade bankofullmiktiges yttrande om de i motionen
framstillda synpunkterna och forslagen. Som vanligt avstyrkte fullmiktige
iven nu varje forslag, som avsige att vidga riksbankens verksamhet att
omfatta dven inlaning. Fullmiktige bryta staven Gver min motion, i det
de yttra: »En utvidgning av riksbankens verksamhet i enlighet med motio-

nirens framstillning vore enligt fullmiktiges overtygelse ett steg tillbaka
mot en redan Gvervunnen stiandpunkt, ett bankpolitiskt missgrepp.»

Vir statsforvaltning, likasom jag antager varje lands forvaltning, har
dock att uppvisa mer dn ett tillfille, da ett steg tillbaka till en ildre stind-
punkt varit gott och av ndden pakallat, di man nimligen genom erfaren-
heten funnit, att det steg man tagit framat frin den fasta utgingspunkten
ej visat sig nyttigt eller leda till det mél, man ville ni. Mer in ett sidant
steg har man efterit funnit vara »ett politiskt missgrepp», varfér man tagit
steget tillbaka for att inpassa det i ritt, i en bittre riktning. Det torde
med all ritt kunna siittas under debatt, om 1897 ars riksbankslag ej ir ett
»bankpolitiskt missgrepp>.  Foljderna av denna lag med det sitt, varpd
den tillimpas, har ej visat sig vara enbart, icke ens overvagande goda.
Starkt och allmint missnoje vider i landet over det siitt, varpa riksbankens
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verksamhet bedrives.  Ett talande bevis hirpa iiro de i riksdagen dter-
kommande kraven pi en forindring av denna verksamhet. Fullmiktige
sluta: med foljande uttalande:  Fullmiiktige anse diivfor, att nigon indring
av bestiimmelserna rérande riksbankens verksamhet i den riktning motioniiren
framhdllit icke iir onskvird., Hiir torde kunna utlisas mojligheten, mahiinda
behovet av en iindring i bestimmelserna rorande riksbankens verksamhet,
dock ej »i den riktning motioniiren framhdllit som 6nskviird». Fullmiktige
anvisa den viig, varpi en eventuell utvidgning av riksbankens verksamhet
bor inledas, di de yttra: »Om en utvidgning av riksbankens verksamhet till
omriden, liggande utom griinserna for rikshankens uppgifter sisom landets
centralbank, anses onskviird, bér detta ske pd si sitt, att den nya verk-
samheten helt och hillet avskiljes frin den ordinarie rérelsen i likhet med
vad som skett med fonden fér avbetalningslin.» Fullmiktigen herr Thors-
son gor till detta ett sérskilt uttalande, diiri han i likhet med motioniren
kraftigt betonar nodviindigheten av, att staten iiven pa hiir berérda omride
upptrider som veglerande. Han yttrar bl. a.: » Emellertid synes mig detta>,
att riksbanken skulle driva vanlig in- och utliningsrorelse, »icke vara till-
ridligt for niivvarande. Diremot torde ett reglerande ingripande fran sta-
tens sida genom inrittande av ett sjilvstindigt bankinstitut, baserat pi in-
och utliningsrorelse och organiserat efter modirna principer, bora tagas
under allvarlig omprovning.» Med anslutning till och ledning av detta herr
Thorssons uttalande reserverade sig inom bankoutskottet, som iiven denna
ging pi forut flera ginger upprepade och lika minga ginger vederlagda
skiill avstyrkte bifall till det av motioniiren framforda yrkandet, herrar
Wickman, Hellberg i Lycksele, Kristensson, Jonsson i Gumboda och Ed-
bom, vilka efter foregiende motivering hemstillde,

ratt riksdagen i anledning av forevarande motion, matte besluta att
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t snarast moj-
ligt lita utreda, om och i vilken utstriickning rikshankens verksamhet kun-
de utokas, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning
kunde foranleda>.

Da drendet forekom till behandling i kamrarna, bifélls utskottets ut-
litande i den forsta kammaren efter blott tvenne yttranden. I andra kam-
maren uppstod med anledning av detta iirende en lingre debatt, som slu-
tade diirmed, att kammaren utan votering antog ovannimnda vid betiin-
kandet fogade reservation sisom sitt beslut i frigan.

Om jag sammanfér bankofullmiktiges hiir refererade anforande, herr
Thorssons  siiryttrande med alla de upplysningar, och krav, som under min
motions behandling i andra kammaren framfordes jimte den ytterligare erfa-
renhet inom det hiiv ifrigavarande omridet, som under det gingna dret
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statt oss till buds, framstir for mig som ett oavvisligt och beriittigat sam-
hilleligt krav, att nigot gores for att staten skall fi& medel i sin hand att
mera effektivt in hittills kunnat ske reglera penningeomsiittningen i landet.
Av det anforda synes framga, att riksbanken méhiinda bor bibehallas vid
sina uppgifter enligt f6r densamma giilllande lag; men att vid sidan om
riksbanken och 1 omedelbar kontakt med densamma inriittas en statsbank med
uppgift att efter nutida principer driva fullstiindig bankrérelse. Det har,
ej minst 1 dessa pafrestande ar, mer och mer visat sig nodigt, att staten for-
medlande och ledande ingriper iin hir in dir inom niringslivets och folk-
hushallningens omride, sirskilt dir en stérre kapitalsammanslutning, trust,
gjort sitt inflytande forhiirskande, i det niirmaste ensambestimmande pa
omradet. Ett sidant omrade, dir rorelsen mer och mer fortrustats, ir lan-
dets bankvisen. Dir har under det giangna aret den av mig i min fjolars-
motion pipekade fortrustningen gitt framit med stormsteg. Exempel hiir-
pd skulle kunna anféras i massa, men jag vet, att de firo av riksdagen allt
for vil kiinda, for att hiér behova uppmknas Att riksbankens utlinings-
rérelse och kontakt med allminheten kontinuerligt gatt tillbaka iir likaledes
vil kiint.  Vira tjinstemiin  uti avdelnlnquontmen sta till stor del sysslo-
losa, medan i aktiebankerna rader en febril bradska. T brist pd sysselsiitt-
ning fa dessa tjinstemiin ofta std pi knapp I6n jimford med tidsforhallan-
dena och med ytterst ringa utsikter till befordran. De torde intet hellre
onska, #dn att staten vidtager sidana atgéirder, att deras fulla arbetskraft
bleve utnyttjad och dirmed en lJllsal(* ekonomisk framtid beredes dem.

Da det hiir berérda firendet ir av lika stor vikt for samhillet, som
det dr av en mycket komplicerad natur, kriver det en snar och ("lull(ﬂlﬂ‘
utredning, som jag dock hoppas ej behéver att draga allt for ldng tid, tv
det kan litt nog hir ligga en viss fara i ett allt for lingt dréjsmal.>

Bankoutskottet har ansett sig béra inhdmta fullmiktiges i riksbanken
yttrande Over férevarande motion; och hava fullmilktige i en till utskottet
avliten, den 1 mars 1917 dagtecknad skrivelse anfért foljande:

»I anledning av utskottets skrivelse av den 9 sistlidna februari, med anhallan
att fullmiktige ville avgiva yttrande over en av herr Bogren inom andra kammaren
vickt motion, nr 167, fi fullmiktige harmed anféra fsljande.

I motion till 1916 &rs riksdag hemstillde samme motiondr om utredning,
huruvida och i vilken utstrickning riksbankens verksamhet borde utékas for att bittre
in dittills kunna gagna allménheten och staten. Av motiveringen framgick, att motio-
niren syftade till en sidan utvidgning av verksamheten, att riksbanken skulle driva
inlaning mot rinta. I till utskottet avgivet yttrande framhéllo fullmiktige, att en
dylik utvidgning av riksbankens verksamhet enligt fullmiiktiges mening vore oférenlig
med riksbankens uppgift sdsom centralbank, vore ett steg tillbaka mot en redan over-
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vonnen  stindpunkt, ett bankpolitiskt misstag.  Fullmiiktige kunde foljaktligen icke
fGrorda motioniirens {orslag.

I den nu foreliggande motionen ifrdgasitter motiondiren, om icke 1897 #rs
riksbankslag varit ett bankpolitiskt missgrepp, ett steg som borde tagas tillbaka. Full-
miktige kunna icke underlita att hiiremot inligga en bestimd gensaga. Genom 1897
irs lag for Sveriges riksbank erhoil vért land sent omsider en verklig centralbank.
Hiirigenom lades grundvalen for ett modernt bankviisen, motsvarande tidens krav.
Att detta var ett steg i riitt riktning, diirom, torde man inom sakkunniga kretsar, bide
bland vetenskapsmin och praktiska bankmiin vara lika enhilligt Gverens, som diirom
att detta steg icke fir tagas tillbaka.

I den nu féreliggande motionen har motioniiren iindrat sitt forslag dirhiin, att
han begiir utredning angiende behovet av och siittet for en statens kraftigare reglerande
verksamhet pd den inhemska penningmarknaden, eventuellt medelst inrittandet av en
statshank vid sidan av, men 1 intimaste samarbete med riksbanken. Hiérigenom har
motionéren flyttat sitt forslag till ett nytt plan.

Det svenska privatbankviisendet har under senare tid varit inbegripet i en
utomordentligt stark utveckling. Hirom ir, om utvecklingen haller sig inom rimliga
grinser och sker pi ett naturligt sétt, ingenting annat in gott att siga. Ett sunt och
kraftigt, enligt tidens fordringar inrattat bankviisen ir en nédvindig férutsittning for
niiringslivets blomstring och forkovran. Det torde emellertid kunna ifragasittas om
icke det svenska bankviisendets utveckling under sensste tiden gitt fortare #n, som
betingats av néringslivets behov. Nya banker ha bildats och éldre banker ¢kat sina
grundfonder. Overproduktion #r skadiig pa alla omraden. Overflod pd banker leder
litt till osund konkurrens. Tecken till sidan ha icke saknats. Sisom exempel kan
anféras den starka tillviixten av avdelningskontor, vilka i manga fall icke kunnat
motiveras med négot den allminna rérelsens verkliga behov. For det genom nybild-
ningar och fondokningar i bankverksamhet placcrade nya kapitalet har hittills vannits
lonande sysselsittning. Huruvida detta kan bliva fallet, dven sedan efter krigets slut
normala forhallanden #ter intritt, kan mahinda vara tvivelaktigt. Att under dessa
forhéllanden ytterligare 6ka konkurrensen bankerna emellan genom inriittande av en
ny stor bank for statens rikning, maste viicka betiinkligheter. ‘

Av motiondirens motivering framgér, att han anser, att den eventuellt ifragasatta
nya banken just genom konkurrens med privatbankerna skulle verka till istadkom-
mande av sundare forhdllanden inom baukvisendet. Vid sidan av den kontroll staten
for nérvarande utévar genom riksbanken éver landets penningviisen i dess helhet och
genom bankinspektionen &ver privatbankerna skulle staten genom den ifragasatta
banken ingripa reglerande pd penningmarknaden. Det synes fullmiktige féga sannolikt,
att det skulle kunna lyckas den nya banken att pa konkurrensens vig utéva ndgot
effektivt inflytande i reglerande riktning pa privatbankerna. Aven om den nya banken
redan fran bérjan gjordes till en verklig storbank, torde den knappast f6rmd i nigon
avsevird grad gora sig gillande i reglerande riktning gent emot privatbankerna, vilka
sikerligen skulle hélla troget samman fér att paralysera den nya, ovilkomna kon-
kurrentens inflytande.

En o6verdrivet stark utveckling av bankvisendet kan emellertid leda dérhén,
att bankerna i stillet for att som sig bir vara piringslivets tjinare bliva dess herrar.
Att utvecklingen av det svenska bankviisendet under sista tiden tenderat i denna
riktning, torde icke kunna bestridas. Limnas denna utveckling 4t sig sjilv att fortgd
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ohimmad, kan befaras, att bankernas viixande makt dver niringslivet antager en for
det allménnas intressen skadlig utstriickning.

Aven ur andra qynpunl\ter ger den pavaondp utvecklingen av det svenska bank-
viisendet anledning till farhdgor.

Bankernas deltagande i handeln med aktier, dels sisom formedlare genom
fondavdelningarna, dels f6r egen rikning genom emissionsbolag och andra dotterbolag,
har under de senaste aren antaget en ommttmng, somi miste viicka beténkligheter och
som pékallar reglering.

Efter hand som bankernas inflytande ¢kas, krdver frigan om bankernas likvi-
ditet 6kad uppmirksamhet. Nu gillande till likviditetens betryggande avsedda bestim-
melser torde icke kunna betecknas sdsom tillfred-stillande.

Det vill dirfor synas fullmiktige, som om goda skil foreldge att taga uander
utredning frigan, vilka reglerande bestimmelser kunna och bira faststillas till for-
hindrande av att antydda forhallanden utvecHa sig till skada for bankerna och niirings-
livet.»

Sedan 1897 ars banklag genomfordes, har fragan om en utékning av
riksbankens verksamhet vid flera tillfillen varit féremél for behandling inom
riksdagen. I detta avseende ma nu allenast framhallas, hurusom vid 1916 ars
riksdag motion vicktes med forslag till utredning, om och i vilken utstricckning
riksbankens verksamhet borde utokas for att béttre dn hittills kunna gagna
allméinheten och staten. Utskottet, till vars forberedande behandling denna
motion hinvisades, inhimtade (Luo"er yttrande av fullmiktige i rikshanken,
vilka férklarade sig anse, att en findring i bestimmelserna rérande riksbankens
verksamhet, 1 den uktmng motioniiren framhallit, icke vore 6nskviird. 1 berérda
yttrande anforde fullmiktige vidare bland ann‘it, att, om en utvidgning av
riksbankens verksamhet till omriden, liggande utom gréinserna for uppgifter
sisom landets centralbank, ansiges Onskvird, detta borde ske pa det sitt,
att den nya verksamheten helt avskildes fran den ordinarie rorelsen, i likhet
med vad skett med fonden for avbetqlningslén I sirskilt yttrande hade en
av fullmiktige, herr Thorsson, sisom sin uppfattning uttalat, att frigan om
ett reglerande ingripande frin statens sida genom inrittande av ett sjalv-
%tandlgt bankinstitut, baserat pa mldmngsrowlse och organiserat efter moderna
principer, borde tagas under allvarlig omprévning.

I sitt 6ver motionen avgivna utlitande (nr 25) hemstillde utskottet
pa anforda skil, att motionen icke mitte till nagon riksdagens atgird for-
anleda. Mot utskottets beslut reserverade sig emellertid fem av utskottets
medlemmar, vilka anférde, bland annat, att Tiksbankens utveckling ginge 1
riktning att i allt hégre grad bliva en »bankernas bank» och att detta si
smaningom ledde dirhéin, att all direkt kontakt mellan riksbanken och
affirslivet upphorde. Vid sadant forhallande syntes en utredning limpligen
bora verkstillas, huruvida en sidan utveckling fortfarande kunde synas
onskviird samt, dérest si ej befunnes vara fallet, om och i vilka hiinseenden
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statsingripande pa bankpolitikens omride kunde vara av hehovet pikallat.
Reservanterna forklarade sig fiven dela fullmiiktigen Thorssons uppfattning,
att frigan om statens ingripande genom ett sjilvstiindigt bankinstitut efter
modirna principer borde tagas under allvarlig omprévning.  En utvidgning
av statens verksamhet 1 angiven riktning borde emellertid foregas av'en
allsidig  och omfattande utredning, varvid hiinsyn iven borde tagas till
andra majliga dtgirder frin statens sida i ovanberorda syfte. Pa grund
hiirav hemstiillde reservanterna, att riksdagen ville besluta att hos Kungl.
Maj:t anhilla om utredning, om i vilken utstriickning riksbankens verk-
samhet kunde utokas.

Vid direndets behandling 1 kamrarna bifélls utskottets hemstillan av
forsta kammaren, varemot andra kammaren utan votering biféll reservatio-
nen. P4 grund hirav hade alltsd frigan forfallit.

I nu férevarande motion anfér motioniiren, att det fér honom fram-
stitt sisom ett oavvisligt och berittigat samhiilleligt krav, att nigot gjor-
des for att staten skulle fi medel i sin hand att mera effektivt éin hittills
kunnat ske reglera penningomsiittningen i landet. Riksbanken borde mi-
hiinda bibehdllas vid sina uppgifter enligt for densamma gillande lag, men
vid sidan om banken och 1 omedelbar kontakt med densamma borde in-
rittas en statsbank med uppgift att efter nutida principer driva fullstindig
bankrérelse. Det hade mer och med visat sig nodvindigt, att staten for-
medlande och ledande ingrepe pi olika omriden av niringslivet, sirskilt pa
sidana omriden, diiv en storre kapitalsammanslutning, trust, gjorde sitt in-
flytande forhiirskande. Ett sidant omriade vore landets bankvisende.

Fullmiiktige i riksbanken erinra 1 sitt 6ver motionen avgivna ytt-
rande, att det svenska privatbankviisendet under senare tid starkt utvecklats
och att det kunde ifrigasiittas, huruvida icke denna utveckling under senaste
tiden gitt fortare éin som betingats av niiringslivets behov. En dverdriven
utveckling kunde emellertid leda diirhiin, att bankerna i stiillet fér att vara
niringslivets tjiinare bleve dess herrar. Det syntes icke kunna bestridas,
att bankviisendets utveckling under sista tiden tenderat i denna riktning,
och limnades en sidan utveckling att fortgd ohiimmad, kunde befaras, att
bankernas vixande makt over niiringslivet antoge en for det allmiinnas in-
tressen skadlig utstriickning. Det syntes dirfor fullmiiktige, som om goda
skiil forelige att taga under utredning frigan, vilka reglerande bestimmelser
kunde och horde faststillas for att forhindra bankviisendets utveckling i
skadlig riktning. D& fullmiiktige emellertid funne det vara tvivelaktigt,
huruvida det genom nybildningar och fondokningar i bankverksamhet pla-
cerade nya kapitalet dven i framtiden komme att finna lénande sysselsiitt-
ning, syntes det fullmiiktige kunna vicka betiinkligheter att genom inriittande
av_en ny stor bank ytterligare ¢ka konkurrensen. Det syntes iiven full-
miiktige foga sannolikt, att det skulle lyckas en ny bank, att pd konkur-
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rensens vig utova nigot effektivt inflytande 1 reglerande riktning pé privat-
bankerna.

Av de uttalanden i riksdagen, vartill vid olika tillfillen behandlingen
av hithorande frigor givit anledning, synes det utskottet otvetydigt framgs,
att den uppfattning vunnit vidstriickt spridning, att ej blott riksbankens
utveckling fortskridit i en riktning, som icke ansetts tillfredsstillande, utan
dven att bankviisendet 1 sin helhet tagit en utveckling, som kan komma
att medfora fara for sivil staten som niringslivet. Fullmiktige i riks-
banken hava i sitt senast avgivna yttrande i denna friga tillika papekat
nigra speciella forhillanden rérande bankerna, som enligt deras asikt pa-
kallade en reglering. Utskottet anser det diirfor onskviirt, att de silunda
berérda frigorna underkastas en utredning och att, om diirvid ett statens
ingripande i en eller annan form skulle visa sig erforderligt, det Limp-
ligaste sittet hirfor noga undersokes.

Enligt vad for utskottet uppgivits, foreligger visserligen inom finans-
departementet en utredning rérande vissa av hithérande frigor, men torde
berérda utredning icke vara si omfattande och allsidig, som maste anses
erforderligt.

For sin del har utskottet icke funnit anledning att i sakens nuvarande
lige taga stillning. till den nu foreliggande friagan i hela dess vidd eller
att uttala sig om de olika forslag, som framstillts, utan anser utskottet, att
en férutsittningslos och allsidig utredning bor fga rum samt att dirvid
olika uppfattningar bora fritt fa gora sig gillande och viigas mot varandra.

Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstiilla,

att riksdagen, 1 anledning av férevarande motion
IL: 167, ma besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda, 1 vad min
indringar i eller tilligg till gillande lagar och forfatt-
ningar eller dtgirder annorledes bora vidtagas till for-
hindrande av bankviisendets utveckling i en for staten
och niringslivet skadlig riktning samt diirefter till riks-
dagen inkomma med de framstillningar, vartill en sidan
utredning kan foranleda.

Stockholm den 5 juni 1917.
Pi bankoutskottets vignar:
ERNST HEDENSTIERNA.
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Vid detta arendes slutbehandling hava niirvarit:

av forsta kammaren herrar Hedenstierna, Neiglick, friherre Langenskiold, Ek-
man, Wickman, Boberg, Jonsson och Norman samt

av andra kammaren herrar Kristensson, Berg i Munkfors, Siderberg i Hobborn,
Edbom, Lindvall, Jonsson i Gumboda, Olsson i Berg och Bdcklund.
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