Sammansatta bevillnings- och lagutskottets utlitande N» 1. 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 20 mars kl. 4 e. m.

Utldtande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 2 § i lagen den 17 april
1916 angdende vissa utfistelser rorande inforsel och wut-
firsel av varor m. m. samt lag om fortsatt tilldmpning
av nyssniamnda lag.

Nirvarande: berrar Petersson i Lidingd villastad, Jacob Larsson, Knut Larsson,
Alexanderson, von Sydow, Hult, Hammarstrom, Lyckholm, Forss-
man, Pettersson i Bjilbo, Persson i Norrkoping, Pettersson i Stder-
tilje, friherre Palmstierna, Roing, Killman* och Lithander.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 23 februari 1917 dagtecknad proposition, nr 55,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet
och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
‘ l:0) Lag
om iindrad lydelse av 2 § i lagen den 17 april 1916 angdende vissa utfistelser
rorande inforsel och utforsel av varor m, m.

Harigenom forordnas, att 2 § i lagen den 17 april 1916 angiende
vissa utfistelser rorande inforsel och utforsel av varor m. m. skall erhélla
fsljande #ndrade lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 7 saml. 2 avd. 1 haft. (Nr 1.) 1
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2 §.

Handlar nagon i strid mot av honom avgiven utfistelse, vartill till-
stand meddelats efter ty i 1 § sigs, straffes med boter fran och med tio
till och med tiotusen kronor eller fingelse frin och med en méinad till
och med ett ar. Samma lag vare, dar nigon, som genom utfistelse, varom
har formiles, forbundit sig att icke utfora vara till utlandet eller visst
frimmande land, gor forsok att i strid mot utfastelsen utfora varan.

Har galmnvsmannen eller annan, for vilkens rikning sidan dtgard vid-
tagits, ddrav haft vinst, vare skyldig utgiva det belopp, vartill vinsten hogst
kan skattas; dock att denna pafoljd icke adomes den, som genom samma
handling gjort sig forfallen till straff for olovlig varnutforsel eller forsok
dartill och, enhqt vad didrom &r stadgat, forverkat varan eller dess virde.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird med-
delad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattmnﬂssamhno

samt

2:0) Lag

om fortsatt tillimpning av lagen den 17 april 1916 angdende vissa utfistelser
rorande inforsel och utforsel av varor m, m.

Harigenom forordnas, att lagen den 17 april 1916 angiende vissa
utfistelser rorande inforsel och utforsel av varor m. m., sidan denna lag
giller till och med den 31 mars 1917, skall aga fortsatt t1llampmno' till
och med den 80 april 1918. Av Konuncfen ]dmhkt sagda lag givet for-
ordnande ma ej #ga tillimpning lingre an till och med sistnimnda dag.
[ fraga om sidan under tiden for lacr(,ns giltighet begangen forseelse, som
i lao'en sigs, skall vad dar ar stadcrat fortfara att fmlla iven efter sist
herdrda dag.

Efter overenskommelse mellan lag- och bevillningsutskotten har
propositionen hinskjutits till behandling av sammansatt bevillnings- och
lagutskott.

Betraffande de skil, som ligga till grund for ifrdgavarande forslag,
far utskottet hinvisa till proposmonen
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Redan vid den tid, di utskottet begynte handliggningen av detta
drende, hade samtliga medlemmar av det statsrad, pfm vars tillskyndan
forevarande kungl. proposition forelagts riksdagen, ansokt om avsked frin
sina dmbeten. Hartill kommer att denna situation intritt p& en tldpunkt
di vissa frigor av synnerlig betydelse for liggningen under nirmast fol-
jande tid av var handelspolitik alltjaimt aro svihande och att det vid
sidant forhallande #r torenat med alldeles sirskilda svﬁrlohcter att over-
blicka de mojliga verkningarna av utformningen i olika punkter av var
krigshandelslagstiftning.

Det hade d‘lrfdr enligt utskottets uppfattning, varit sirdeles Onsk-
ligt att dess slutliga behandlm(r av firendet kunnat anstd till dess minister-
krisen blivit lost och battre klarhet i nyss antydda avseende statt att
vinna. DA emellertid nu gillande Jags giltighetstid utgir redan den 31
mars och oligenheter skulle kunna f(‘)]ja, direst denna lag da folle bort
utan att ersiittas med en ny, har ett dylikt uppskov icke kunnat figa rum.
I detta sakens lige har utskottet ansett sig gora bista mojliga rittvisa
4t samtliga sig foreteende hinsyn och omstindigheter genom att, utan att
utskottet i anledning av forevarande proposition ingir i vidare sakprov-
ning #n hér nedan omformiles, foresld riksdagen att under nuvarande
forhallanden medgiva en fortsatt tillimpning av nu gillande lag allenast
for tiden till och med den 15 instundande maj, i forvintan att erforderlig
lagreglering for senare tid av forhallandena pi omradet ifriga framdeles
bliver foremal for Kungl. Maj:ts vidare overvigande och forslag.

Den kungl. propositionen innefattar emellertid jamval forslag till
den andring i nu gillande lags 2 §, att icke blott handling i strid mot
avgiven lovlm utfastelse av “den i 1 § angivna art, utan ]didl forsok
till sadan handlan' skall vara underkastad pif«’)l]d av straff och forverkande
av mojlig vinst. Mot det kungl. forslaget i denna del har utskottet icke
haft nidgot att i sak erinra. Itr’icravarande lagindring har i Kungl. Maj:ts
forslag icke inarbetats i ]aoforslaoet om fortsatt tlllclmpmnd av lacren den
17 april 1916, utan fatt “formen av ett fristiende lagforslag. Sisom av
den kungl. propositionen inhéimtas, har anledningen hartill varit, att man
riknat med mdjligheten att den i propositionen foreslagna lagstiftningen
kunde promulgeras redan fore mars manads utging och att man for sidan
handelse funnit sig bora anlita en form, som medgéve, att ifragavarande
lagandring triadde 1 kraft redan under nu gillande lags gl]twhetstld Da
emellertid nyssnamnda mojlighet numera 1cke, atminstone icke i nigon
avsevird man, kan forvintas bliva forverkligad, har utskottet funnit “det
vara riktigast att samarbeta de bada lachrslagen till ett.

Utskottets
yttrande.
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P4 grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
ifrdgavarande provosition icke kunnat av riksdagen i
oforandrat skick bifallas, métte for sin del antaﬂa fol-
jande

Lag

om fortsatt tillimpning av lagen den 17 april 1916 an-
giende vissa utfiistelser rorande infiérsel och utforsel av
varor m. m.

Harigenom forordnas, att lagen den 17 april 1916
angaende vissa utfastelser rorande inforsel och utforsel
av varor m. m., vilken lag giller till och med den 31
mars 1917, skall dga fortsatt tillampning till qch med
den 15 maj 1917; dock skall fran och med den 1 april
1917 2 § i lagen hava foljande lydelse:

Handlar niagon i strid mot av honom avcrlven ut-
fastelse, vartill tillstaind meddelats efter ty i 1 § sigs,
straffes med boter frin och med tio till och med tio-
tusen kronor eller fingelse frin och med en méanad till
och med ett ir. Samma lag vare, dir nigon, som genom
utfistelse, varom hir formales, forbundit sig att icke
utfora vara till utlandet eller visst frimmande land, gor
forsok att 1 strid mot utfistelsen utfora varan.

Har girningsmannen eller annan, for vilkens rik-
ning siddan atgird vidtagits, darav haft vinst, vare skyl-
dig utgiva det belopp, vartill vinsten hogst kan skattas;
dock att denna pifoljd icke ddomes den, som genom
samma handling gjort sig forfallen till straff for olovlig
varuutforsel eller forsok dirtill och, enligt vad ddrom
ar stadgat, forverkat varan eller des< varde.

Av Konungen -jamlikt ovannimnda lag givet for-
ordnande ma ej #ga tillampning lingre &n till och med
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den 15 maj 1917. I fraga om sidan under tiden for
lagens giltichet begingen i'fsrsqelse, som i lagen silgs,
skall vad dar ar stadgat fortfara att gilla dven efter
sist berorda dag.

Stockholm den 20 mars 1917.

Pi det sammansatta utskottets vagnar:

ALBERT PETERSSON.

Reservation

av herrar Petersson i Lidingd villastad, Knut Larsson, von Sydow, Hammar-
strom, Lyckholm, Forssman, Dettersson i Bjilbo och Lithander, vilka anfort:

o syfte att inhamta upplysningar angiende det sitt, vard den s. k.
krigshandelslagen verkat under det ér, varunder den varit gallande, har
utskottet med vederborligt medgivande fatt hora personer, vilka inom
statens handelskommission i detalj lett det genom lagen reglerade handels-
utbytet med frimmande linder eller i 6vrigt pi grund av sin stillning
inom handelskommissionen eller utrikesdepartementet haft tillfalle att
erfara lagens verkningar i tillimpningen. Av deras uttalanden och upp-
lysningar har framgitt, att lagen i stort sett haft dsyftad verkan. Det
system av utfistelser, avgivna av svenska importorer till utlandska siljare
och exportorer, som redan vid lagens tillkomst forefanns, har kunnat
genom lagen regleras och underkastas effektiv statskontroll. Lagen har
mojliggjort att avboja vissa alltfor lingt giende utfistelser, som ur allmin
synpunkt méste betecknas som olimpliga eller farliga, och att forhindra
en frammande kontroll &ver och inblick i svenskt niringsliv, som kunnat
medfora betankliga foljder for framtiden. De enligt lagen legaliserade
forbindelserna hava tillvunnit sig fortroende inom de framwmande linder,
vilkas . befogade intresse de #ro avsedda att tillgodose, och synas numera
villigt godtagas av samma linders myndigheter. Att under dessa forhal-
landen lita krigshandelslagen forfalla och darigenom framkalla en full-
stindig omkastning av vir handelspolitik kan icke vara tillradigt.
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Det #r allbekant att under senaste tid svarigheterna avsevirt okats
att genom inforsel tillgodose landets behov av sivil livsmedel till manni-
skor och djur som ock rivaror och halvfabrikat till industrien. Detta ar
emellertid att tillskriva forhallanden, som ej hava med krigshandelslagen
eller dess tillampning att skaffa, och skulle sikerligen ej varit mindre, om
ett annat handelspolitiskt system av oss tillimpats.

Inom utskottet har ej frdn ndgot héll ifrigasatts, att lagen skulle
utan vidare upphora vid den i densamma utsatta terminen. Diremot har
utskottet av skil, som ligga vid sidan av lagens sivil sakliga innebord
som tillimpning, stannat vid att foresla allenast en kortare tids forlang-
ning eller till och med den 15 nista maj. Emot en dylik kort tidsfrist
foreligga dock enligt var uppfattning tungt vigande sakliga skal. Dar-
igenom skapas en osikerhet om forhillandenas gestaltning inom ftill och
med kortare tid #n som under nuvarande forhallanden ofta erfordras for
avveckling av en ingdngen affar, nigot som otvivelaktigt méste verka syn-
nerligen ofordelaktigt pa naringslivet. Redan ingéngna av frimmande
exportorer godtagna forbindelser forlora vid lagens upphorande sitt straff-
skydd och det synes ej oantagligt att pa grund av dylika forbindelser
uppgjorda, ej sluiforda affirer kunna upprivas eller foranleda nya for-
handlingar med darav foljande, betanklig tidsutdrakt. Aven for avslutande
av nya affirer miste svirigheter mota, si snart de ej kunna beriiknas bliva
avvecklade inom den korta tidsfristen. Det lider darfor enligt vart for-
menande intet tvivel att den av utskottet foreslagna tidsbegransningen
skulle ytterligare forsvira och betunga var redan nu héart belastade kom-
mersiella samfirdsel.

Pi dessa grunder ha vi ej kunnat bitrida utskottets forslag utan
ansett, att utskottet bort hemstilla om antagande av det i utskottets ut-
latande forordade lagforslaget med den andring att tidsbestimmelsen den .

15 maj 1917 utbytes mot tidsbestimmelsen den 30 april 1918.

Stockholm 1917. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Somer.
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