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Nr 274.

Godkidnd av forsta kammaren den 6 juni 1917.

Godkiind av andra kammaren den 6 juni 1917.

Riksdagens skrivelse till Konungen ¢ anledning av vdickt motion
angdende dndring av 4 § i lagen den 8 juni 1915 om
overgdangsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsforsikring.

(Sammansatta stats- och lagutskottets nr 2 utltande nr 2.)

Till Konungen.

Vid innevarande ars riksdag har enskild motionir hemstillt, att
riksdagen matte for sin del besluta om viss @ndrad lydelse av 4 § i
lagen den 8 juni 1915 om &vergangsbestimmelser i anledning av lagen
den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring.

Det sammansatta stats- och lagutskott, till vars férberedande be-
handling forevarande motion hénvisats, anforde 1 #rendet foljande:

»] motionen redogéres till en borjan for den behandling, som tidigare
dgnats frdgan om retroaktiv utbetalning av pension enligt lagen om
allmdn  pensionsforsékring. Silunda hade enligt pensionsférsikrings-
lagens ursprungliga lydelse ingen begrénsning bakdt i tiden ifriga
om pensions utgdende forefunnits. Pa hemstillan av pensionsstyrelsen
hade forevarande friga sedermera upptagits till behandling, och till
1914 ars riksdag hade Kungl. Maj:t avlamnat proposition med férslag
till andrad lydelse av 31 och 37 §§ av lagen om allmén pensionsfor-
sikring. Enligt ndmnda férslag (31 §) skulle pension icke hava utgétt
for tid fore ingdngen av kalenderaret nist fore det &r, under vilket
ansdkan om pension ingivits, varjimte den féreslagna lydelsen av 37 §
skulle hava medfort, att det procenttal, efter vilket pensionsbeloppet
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skulle beriknas, alltid hade bestiamts efter det &r, varunder ritten att
erhilla pension hade intritt. Det sammansatta stats- och lagutskott,
till vars behandling berorda proposition hinskjutits, hade emellertid
funnit sistnimnda stadgande alltfér hart drabba de pensionstagare, som
komme 1 atnjutande av overo(mg%mdens reducerade pensionsbelopp, vadan
utskottet foreslagit riksdagen, att i stillet for det av Kungl. Maj:t fore-
slagna tilligget till 37 § inféra ett stadgande, varigenom ndémnda pen-
sionstagare skulle undantagas fran bestammelsen i 31 § angdende den for-
flutna tid, for vilken pension hogst skulle utgd. Denna utskottets hem-
stillan hade dven bifallits av riksdagen.

Hirefter anfér motiondren till stod for sitt yrkande i motionen
foljande:

»Denna bestimmelse 1 § 37 overflyttades 1915 till § 4 av nu gil-
lande »Lag 8 juni 1915 om 6vergingsbestimmelser i anledning av lagen
den 30 juni 1913 om allmén pensmnsforsakrm(f)) Denna § lydel »I fraga
om pensionstillige eller understod, som 1 3 § sigs, skall stadgandet i
31 § forsta stycket andra punkten av lagen om allmin pensionsforsik-
ring icke dga tillimpning, dock att understdd, varom férmiles i33§
2 mom. hér ovan, icke i nagot fall utgar for t1den fore den 1 januari
1916.» Genom 1915 vidtagna #ndringar 1 Overgangsbestdmmelserna
har vidare tiden for den 4:de §s giltighet utstriickts frin utgingen av
ar 1918 till utgingen av &r 1929, som ér det sista ar, under vilket
pensionerna utgd med till 90 % reducerat belopp. En person, som
1929 soker pension och befinnes ha varit pensionsberittigad redan 1914,
erhéller siledes pension pa en ging for 15 ér.

Att dessa pd en ging utbetalade stérre belopp i ett avsevirt antal
fall icke komma till den nytta, vartill &r énskvirt att pensionsvisendets
starkt begriinsade tillgingar skola komma, ér uppenbart Redan nu ha
olagenheter visat 31g vid utbetalandet av ett par ars pensioner pd en
ging och i den man, som beloppen stiga, komma #ven missforhéillan-
dena att ¢kas. Min erfarenhet gar dven 1 den riktning, att den férmén,
som den retroaktivt utgdende pensionen ldmnar, i stort sett ej okar
pensionsvéi,sendets popularitet. Det dr sant, att det pd en ging erhédllna
efter pensionérens villkor stora pennmgbeloppet véallar honom mycken
tlllfredsstallelse, men pennmgarna forsvinna snart och da blir besvikelsen
s& mycket storre, nir de smd manatligen eller kvartalsvis utfallande
pensmnsbeloppen komma. Att avundsjuka ocksd vickes hos dem, vilka
ej komma 1 &tnjutande av ndgon retroaktiv pension och vanligen ej
forstd anledningen hartill, dr ocksa givet.
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For pensionsnimnderna stiller sig saken ej heller vidare angenim.
Namnden dligger att konstatera nir ritt till pension intrider oberoende
av, om sbkanden gor ansprak pé retroaktiv pension och detta avgérande
blir svarare ju lingre tillbaka i tiden nidmnden blir tvungen att utstriicka
sina undersokningar. Nimnden #r tvungen att tillstyrka utbetalandet av
ett stérre engingsbelopp, dven d& den vet, att anvindningen ej blir den
bista. Samtidigt som nimnden med sméirta miste iakttaga, huru de irliga
pensionerna ofta #ro alldeles oftillriickliga, méste den medverka till ut-
betalande av engingsbelopp, vilkas gagn #r tvivelaktigt.

Man kan ifragasitta, huruvida den i § 31 pensionslagen faststillda
retroaktiva pensionen dr berittigad; att den obegriinsade ritten enligt § 4
1 vergdngsbestimmelserna medfér mer skada #n gagn synes mig uppen-
bart. Det skil, som av lagridet 1914 4beropades f6r denna overgings-
bestimmelse, eller att ansckningarna i annat fall skulle kunna uppskjutas
till ett senare dr, under vilket pensionerna utfalla med hogre procent av
den mnormala pensionen, ir ej lingre i samma grad giltigt. I ir utga
pensionerna med 80 % av normalt belopp och frin och med 1918 till
och med 1929 med oférindrat 90 %. De skill, som kunde vara bir-
kraftiga under dren 1914 till 1917, di pensionerna varje ar okades med
10 %, kunna dérfor ej lingre &beropas. Har ivergingsbestimmelsen i
§ 4 nigon ging varit till gagn eller varit av behovet pakallad, ir detta
nu ej langre forhillandet.

De belopp, som kunde inbesparas genom att denna bestimmelse
slopades, dro icke obetydliga. Ar 1916 utgjorde kostnaden for retroaktiva
pensionstilligg och understod fér 1914 enligt mig av pensionsstyrelsen
limnade uppgifter 730,000 kronor, varav statens andel — tre fjirde-
delar — utgér 547,500 kronor. En del av de ansokningar, som ligga
till grand for utbetalningen av detta belopp, #ro ingivna under 1915 och
for dessa skulle dven med tillimpning av § 31 pensionslagen retroaktiva
pensioner utgd for 1914, men man torde knappast rikna for hogt, om
man beréiknar enbart statens kostnad 4r 1916 fir de retroaktiva pensio-
nerna enligt § 4 av lagen om dvergingsbestimmelser till 400,000 kronor.
Huruvida denna summa under kommande &r kommer att okas eller
minskas, dr omgjligt att siga. Det antagliga ir, att antalet pensionirer
med retroaktiva pensioner kommer att minskas, men att de belopp, som
kommer var och en till del, i genomsnitt kommer att 6kas och dirmed
aven de olagenheter, som jag férut omnimnt.»

Efter erinran att pensionsforsikringen niirmast dr avsedd att sorja
for pensionstagarnas framtid, vadan skil icke kan anses foreligga, att
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pension skulle i storre utstrickning #n som stadgas i 31 § utbetalas for
forfluten tid, anférde utskottet vidare filjande:

»Den allménna folkpensioneringen torde numera vara si allmant
kiind, att det stora flertalet frin tidigare 4r pensionsberittigade redan
hava sokt understod, vadan de skil, som &ar 1914 forefunnits for gil-
lande bestimmelser i bersrda héinseende, icke lingre figa samma giltighet.
De i motionen framhdllna oegentligheter torde hava ytterligare okats
genom den lagéndring av ar 1915, varigenom tiden for de reducerade
pensionsbeloppens utgdende utstriickts till utgingen av ar 1929.

For genomféorande av en #ndring i den av motioniren foreslagna
riktning torde vissa Overgdngsbestimmelser tarvas. Pensionsstyrelsen
ifrigasitter i sidant hinseende — under forutsittning att ifrigava-
rande lagéndring skulle trida i kraft den 1 januari 1918 — om icke
viss tid bor foreskrivas, inom vilken alla, som anse sig berittigade
till pensionstilligg eller understéd for tid fére den 1 januari 1917, hava
att ingiva sina ansokningar.

Utskottet anser sig p& dessa grunder och med hinvisning i 6vrigt till
de skil, motionéiren anfort, hava anledning férorda viss éndring i motio-
nens syfte av 4 § i lagen den 8 juni 1915 om &vergingsbestimmelser
i anledning av pensionsférsikringslagen, varvid viss 6vergingsbestam-
melse torde erfordras.»

I anslutning till det av utskottet i anledning hirav framlagda lag-
forslag, har riksdagen fér sin del antagit féljande

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 4 § i lagen den 8 juni 1915 om &vergingsbestim-
melser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensions-
forsikring,

Harigenom forordnas, att 4 § i lagen den 8 juni 1915 om over-
gingsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmén
pensionsforsikring skall erhalla foljande andrade lydelse:

4 8.
I friga om pensionstilligg eller understoéd, vartill ritt intritt fore
den 1 januari 1917 och varom ansokan gores fore den 1 januari 1919,
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skall stadgandet 1 31 § forsta stycket andra punkten av lagen om all-
méin pensionsforsikring icke dga tillimpning; dock att understod, varom
formiles 1 3 § 2 mom. hiir ovan, icke i nigot fall utgir for tiden fére
den 1 januari 1916.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1918.

Stockholm den 6 juni 1917.
Med undersatlig vordnad.



