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Nr 256.

Godkind av forsta kammaren den 5 juni 1917.
Godkénd av andra kammaren den 5 juni 1917.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
' proposition med forslag till forordning om dndrad lydelse
av 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 5, 8 och 23 §§ samt 25 §

2 mom. i forordningen den 7 augusti 1907 angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker m. m. dvensom

en i anledning av ndmnda proposition vdckt motion.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 53.)

Till Konungen.

Genom proposition, nr 96, av den 9 mars 1917 har Eders Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrdds-
protokollet over finansiirenden for samma dag, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till férordning om
indrad lydelse av 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 5, 8 och 23 §§ samt 25 §
2 mom. i forordningen den 7 augusti 1907 angdende tillverkning och
beskattning av maltdrycker samt till forordning om #ndrad lydelse av
1 § i forordningen den 18 juli 1913 angiende statsverkets fond av rus-
drycksmedel,

dels besluta, att, dir restitution av skatt skall dga rum for malt,
som omedelbart anviints for tillverkning av lagrat dricka, restitutionen
mi utgd direkt av maltskattemedlen,

dels ock, med #ndring av vad i den till innevarande ars riksdag
avlatna propositionen angéende statsverkets tillstind och behov under ar
1918 foreslagits, berikna inkomsten av maltskatten till 9,250,000 kronor.
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Till behandling i sammanhang med nimnda proposition har riks-
dagen forehaft en motion, (I: 113), diri hemstillts bland annat, att
riksdagen ville for sin del besluta, att 8 § 1 mom. i forordningen den
7 augusti 1907 angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker
skulle erhalla féljande #ndrade lydelse:

8 §.

1. Vid skattepliktigt bryggeri ma efter varje kvartals utging
restitution av skatt efter 60 ore for kilogram riknat atnjutas for det
under nistféregiende kvartal omedelbart till svagdricka anvinda malt,
dock icke till hogre belopp, in att den &terstiende skatten uppgér till
minst det i femte paragrafen stadgade medeltal.

Enligt 2 § i gillande forordning angéende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker skall fér malt, som i bryggeri anvindes vid
tillverkning av maltdryck, i regel erliggas skatt med 23 ore for varje
kilogram, dock att for varje bryggeri skatten for de forsta under till-
verkningsaret avverkade 100,000 kilogrammen malt utgdr med 17 ore
for kilogram och for de nista 100,000 kilogrammen med 20 dre for
kilogram. Eders Kungl. Maj:ts foreliggande proposition avser en hdjning
av namnda skattesatser till 69, 63 och 66 ore for kilogram. Syftet med
den féreslagna viisentliga hojningen #r, pa sitt framgir av chefens for
finansdepartementet anférande till ovannimnda statsrddsprotokoll, 1
framsta rummet att tillfora statsverket okade inkomster. Med utgings-
punkt frin antagandet att pd grund av skatteférhgjningen férbrukningen
av alkoholstarkare maltdrycker komme att nedgd till hilften och for-
brukningen av »lagrat dricka» mer &n fordubblas, har departementschefen
ansett sig kunna beriikna, att vid bifall till Eders Kungl. Maj:ts forslag
maltskatten komme att giva 8,550,000 kronor mera i inkomst, och silunda
foreslagit, att berikningen av maltskatten for ar 1918 mitte hojas frin
det i statsverkspropositionen upptagna beloppet 5,700,000 kronor till
9,250,000 kronor. Sasom motiv for forslaget om hojning av maltskatten
har departementschefen jimvil anfort den forhoppningen, att resultat skulle
vinnas i nykterhetsavseende.

I friga om det statsfinansiella skilet, vilket uppenbarligen varit
det som foranlett framliggandet av propositionen, fir riksdagen anféra
foljande.

Vid den ovan omférmilda berikningen av den sannolika malt-
forbrukningen under &r 1918 synes departementschefen foretridesvis
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hava tagit hiinsyn till de verkningar, som den féreslagna skatteforhoi-
ningen kunde antagas medféra. Sasom férhallandena numera utvecklat
sig har det synts riksdagen uppenbart, att man dirjimte och i frimsta
rummet méste soka bilda sig en férestiillning om, huruvida och i vilken om-
fattning spannmél kan under aren 1917 och 1918 bliva foremal for miltning.

Till ovanndmnda statsrddsprotokoll har departementschefen fram-
héllit, hurusom den kris, som vért land genomgér, foranlett Kungl. Maj:t
att vidtaga atgirder, som fér att bevara 4t befolkningen livsmedel i till-
ricklig omfattning kraftigt ingripit i tillverkningen av alkoholhaltiga
drycker. I sidant hinseende har departementschefen erinrat om for-
ordningen den 7 november 1916 angdende férbud mot miltning av
spannmél, déri stadgats, att for miltning av torrmalt spannmal icke m4
anvindas, utan att folkhushallningskommissionen dirtill limnat tillstand.
Darjimte kan i detta sammanhang omnimnas, att folkhushallnings-
kommissionen i ett den 15 februari 1917 avgivet underdanigt utlatande,
i anledning av en framstillning av Sveriges svagdricksbryggarférening
om atgirder till sikerstillande av de skattefria bryggeriernas tillverk-
ning, anfért, att kommissionen, som péi senaste tid icke meddelat tillstdnd
till miltning, ansige sidant tillstand icke for det divarande kunna ifraga-
komma. I samma riktning uttalade sig kontrollstyrelsen och social-
styrelsen i ett i anledning av vickt friga om tillfilligt rusdrycksforbud
den 16 februari 1917 gemensamt avgivet utlitande, diri anforts, att da
med héinsyn till under ar 1917 intridda férhallanden importsvirigheterna
okats och landet syntes bliva hiinvisat att niistan uteslutande existera
pé de livsmedelstillgidngar, som funnes inom detsamma, det vore pikallat
att hédanefter uppritthilla ett ovillkorligt forbud mot miltning. Enligt
vad under drendets behandling inom riksdagen inhimtats har folkhushall-
ningskommissionen sedermera icke meddelat ndgot tillstind till miltning.

Betriffande utsikterna for nésta ar idr det givetvis omojligt att
gora négra sikra antaganden. S& mycket torde dock kunna siigas, att
det for nidrvarande synes overviigande sannolikt, att dven under niista
dr vira egna spannmalstillgdngar mdiste anvindas s gott som ute-
slutande till brod. Méltningen skulle silunda vara hiinvisad till spannmal,
som kan inféras fran utlandet. Oavsett att ett icke ringa behov av
brodsiad sannolikt kommer att &terstd att fylla, sedan de inhemska till-
gingarna tagits i ansprik, har det synts riksdagen, att méjligcheterna
till import av spannmal under nistkommande ar for niirvarande te sig
alltfor osiikra, for att pi dem skulle kunna grundas de antaganden i friga
om maltavverkning under sistnimnda r, pa vilka Eders Kungl. Maj:ts
forslag vilar. D4 under sidana omsténdigheter nigon visentlig inkorst-
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okning icke torde std att vinna pia denna viig, har riksdagen icke velat
vidtaga de betydande héjningar av ifragavarande skattesat<er och ovriga
1 samband hiirmed stiende dndringar i lagstiftningen, som forslaget
avser, och har rikedagen siledes icke kunnat bifalla den férenimnda
propositionen.

Enligt 8 § i gillande maltdryckstillverkningsforordning ma vid
skattepliktigt bryggeri efter tillverkningsirets utging restitution av
skatt, efter 14 6re for kilogram riknat, atnjutas for det under samma
ar omedelbart till svagdricka anviinda malt, dock hogst fér en tredje-
del av hela den vid bryggeriet under tillverkningsiret avverkade mal-
méingden samt icke till higre belopp, in att den Aterstiende skatten
uppgdr till minst det i 5 § stadgade medeltal.

I ovannédmnda motion har foreslagits, att bestimmelsen om visst
maximum fér restitution av skatt for till svagdricka anviint malt méitte
upphiivas #vensom att restitution mditte utbetalas efter varje kvartals
utging.

Omférmilda enligt 8 § nu giillande stadgande infordes i maltdrycks-
tillverkningsférordningen genom en forordning av den 20 augusti 1909.
Med propositionen nr 18 vid 1909 Aars riksdag hade Kungl. Maj:t
framlagt, bland annat, férslag om en héjd maltskatt och i samband
dirmed forslag om restitution for malt, som vid skattepliktigt bryggeri
omedelbart anviints till svagdricka. Enligt det vid nimnda proposition
i utdrag fogade statsradsprotokollet uttalade féredragande departements-
chefen — efter att hava utrett, att endast bryggerier med till vissa
kvantiteter bestimd mindre 4rlig avverkning borde komma 1 atnjutande
av  skatterestitution — att dven vid dessa bryggerier en begransning
av restitutionen borde faststiillas. Med den uppdelning av bryggerierna i
skattepliktiga och skattefria, som i och for maltdrycksbeskattningen in-
forts, kunde forutsittas, att, om ej vissa omstindigheter verkade for-
ryckande, bryggeri borde finna for sig forménligast att mera over-
vigande #gna sig 4t tillverkning av skattepliktig vara eller helt och
hallet tillverka svagdricka. Under da gillande bestimmelser intriffade
emellertid allt emellandt, att bryggeri, som kanske anviinde 80 procent
och darutover av under &ret avverkat malt for tillverkning av svag-
dricka, @ndock funne det for sig @ndamilsenligt att bedriva skattepliktig
tillverkning. Men iiven om ett Gvervigande svagdrickstillverkande bryg-
geri funne det ekonomiskt fordelaktigt att for mojligheten till tillverk-
ning och forsiljning av en mindre kvantitet alkoholstarkare drycker
betala skatt jimvil for den storre maltmingd, som anvints till svag-
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dricksbrygd, borde sidant icke vara normerande for lagstiftningen. I
vilken form skattelindringen for svagdrickstillverkning vid skattepliktigt
bryggeri an anordnades, borde den aldrig sittas sa hogt, att ett skatte-
pliktigt bryggeri skulle kunna sigas driva overvigande skattefri till-
verkning. Departementschefen foreslog dérfor att maximum for restitu-
tion av skatt skulle bestimmas till 50 procent av bryggeriets hela
maltavverkning. Pa forslag av bevillningsutskottet bestdmdes emellertid
maximum for restitution av skatt endast till en tredjedel av bryggeriets
hela maltavverkning.

I anledning av ifrigavarande motion, i vad den ror andringar
i 8 § har under den forberedande behandlingen av detta drende be-
villningsutskottet, efter dirom i grundlagsenlig ordning gjord fram-
stillning, mottagit kontrollstyrelsens utlitande. Diri har styrelsen anfort
bland annat féljande:

»Bestimmelsen om visst maximum for restitution av skatt har en-
ligt kontrollstyrelsens mening huvudsakligen betydelse ur statsfinansiella
synpunkter. Dirjimte kan emellertid denna bestimmelse hava en viss
betydelse i konkurrensen mellan skattepliktiga och skattefria bryggerier,
i det att de konkurrenskraftigare skattepliktiga bryggerierna dérigenom
avhallas att utover en viss grans tillverka svagdricka. Direst bestim-
melsen om maximum for skatterestitution upphéves, kan det intriffa, att
skattepliktiga bryggerier komma att huvudsakligen tillverka skattefria
drycker.

Med de vid 1916 och 1917 &rs riksdagar framlagda forslagen
till hojd maltskatt, har dsyftats utom att bereda statsverket Gkade in-
komster jimvil att 4stadkomma ett Gverférande av maltdrycksférbruk-
ningen till alkoholsvagare maltdrycker. Enir det ir obestridligt, att
detta syftemil kan avsevirt motverkas genom bestimmelsen 1 8 § 1
mom. av maltdryckstillverkningsférordningen om maximum for skatte-
restitution, finner sig kontrollstyrelsen bora tillstyrka, att denna be-
stimmelse, pi siitt i motionen I: 113 foreslagits, upphives.»

Det torde framgéd av vad ovan anforts ur foredragande departe-
mentschefens yttrande, di forslag till ifrigavarande nu gillande bestim-
melse om restitution framlades, att med restitutionens begrinsning av-
sigs att uppratthilla en bestimd grins mellan tva skilda slag av
bryggerier, nimligen sidana, som overvigande tillverkade skattepliktiga
drycker, och sidana, som uteslutande framstillde skattefria drycker.
Det har synts riksdagen, att detta syfte icke stir vil tillsamman med
den tendens, som numera gor sig gillande pa nykterhetslagstiftningens
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omride. Andamélet med den forordning angdende forsilining av rus-
drycker, som denna riksdag antagit, torde i stillet bist tillgodoses, om
bryggerierna i storsta mojliga utstrickning omligga sin drift till fram-
stillning av alkoholsvagare maltdrycker. Det synes uppenbart, att den
bestimmelse, varigenom skatterestitutionen for till svagdricka anvint malt
begriinsas till en tredjedel av den vid bryggeriet avverkade maltmingden,
ar dgnad att motverka utvecklingen i nu angivna riktning. A andra
sidan hava uttalats farhigor for att, om niimnda begrinsning borttages,
de skattepliktiga bryggeriernas konkurrenskraft dirigenom kunde komma
att okas till men for de skattefria bryggerierna. Riksdagen har emeller-
tid ansett sig kunna antaga, att, i den méin tillverkningen av skatte-
pliktiga maltdrycker avtager, marknaden for svagdricka kommer att
utvidgas och dirigenom avsittning beredas tillverkningen frin sivil
skattepliktiga som skattefria bryggerier. Allminhetens berittigade krav
péd att gott svagdricka tillhandahédlles i marknaden tillgodoses ocksa
otvivelaktigt biist, om tillverkningen bedrives icke blott av skattefria
utan dven obehindrat av skattepliktiga bryggerier. Aven nykterhets-
arbetet framjas sikerligen diirav att kvaliteten pid denna vara hojes.
P4 nu anforda skil har riksdagen funnit sig bora, i anslutning till vad
kontrollstyrelsen i frigan anfért, bifalla det i motionen framstillda for-
slaget om upphidvande av bestimmelsen rérande visst maximum for
restitution av skatt for till svagdricka anviint malt.

De av riksdagen sélunda vidtagna dndringarna i gillande villkor
for de skattepliktiga bryggeriernas tillverkning komma givetvis att for
dessa bryggerier ekonomiskt underlitta den omliggning av deras pro-
duktion, som pia grund av i andra avseenden dndrad lagstiftning pa
ifrigavarande omriden kan finnas vara i viss utstriickning péakallad.
Riksdagen har icke velat underlita att framhalla, hurusom vad riksdagen
silunda beslutat ir dgnat att i sin mén tillmotesgd de krav pa ersitt-
ning, som med anledning av nyss antydda lagstiftning kunna framstillas
frin de skattepliktiga bryggeriernas sida.

Till stod for sin hemstéiillan att restitution matte fi dtnjutas efter
varje kvartals utgang har motioniren dberopat de mindre bryggeriernas
svirigheter att anskaffa nodigt kapital till gildande av si stora skatte-
belopp, som belépa pa ett helt irs avverkning. 1 likhet med kontroll-
styrelsen, som tillstyrkt dven detta forslag, har riksdagen ausett sig béra
antaga detsamma.

Pd grund hirav bér 8 § 1 mom. erhilla den av motioniren fore-
slagna lydelsen med den #ndring av restitutionsbeloppet fran 60 ore till
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14 o6re for kilogram, som pékallas av att enligt riksdagens beslut
maltskatten kommer att utgd med oférdndrat belopp.

Pa grund av vad rikdagen ovan anfort far riksdagen hirmed for
Eders Kungl. Maj:t tillkénnagiva,

att det med Eders Kungl. Maj:ts forevarande proposition, nr 96,
framlagda forslag till forordning om #ndrad lydelse av vissa paragrafer
i gillande forordning om tillverkning och beskattning av maltdrycker
icke av riksdagen bifallits; '

att vad Eders Kungl. Maj:t foreslagit ddrom, att, dar restitution
av skatt skall iga rum for malt, som omedelbart anvints for tillverk-
ning av lagrat dricka, restitutionen mitte utgd direkt av maltskatte-
medlen, icke foranlett nigon riksdagens éatgird; samt

att riksdagen beslutat, att 8 § 1 mom. i férordningen den 7 augusti
1907 angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker skall erhilla
foljande dndrade lydelse:

8 §.

1. Vid skattepliktigt bryggeri mi efter varje kvartals utgéng
restitution av skatt, efter fjorton ére for kilogram rdknat, &tnjutas for
det under nistforegiende kvartal omedelbart till svagdricka anvinda
malt, dock icke till hogre belopp én att den dterstiende skatten uppgér
till minst det i 5 § stadgade medeltal.

I anledning av vad Eders Kungl. Maj:t i forevarande proposition
foreslagit i friga om berikningen av inkomsten av maltskatten for ar
1918 kommer riksdagen att framdeles meddela sitt beslut, vilket riks-
dagen hiirmed fir fér Eders Kungl. Maj:t anmila.

Stockholm den 5 juni 1917.

Med undersatlig vordnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ EOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1917,



