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Nr 354.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende hdjning
av anslaget till kostnader for taxering till skatt & in-
komst och formdigenhet; given Stockholms slott den 7
-may 1917.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
finansiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen
att frin och med ar 1918 héja det ordinarie forslagsanslaget till kost-
nader for taxering till skatt 4 inkomst och formogenhet, nu 820,000
kronor, med 280,000 kronor till 1,100,000 kronor. '

De till drendet horande handlingar skola tillhandahsllas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Conrad Carleson.

Bihang till riksdagens protokoll 1917, 1 saml. 307 hdft. (Nr 354, 1
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den 7
may 1917.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern SWARTZ,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena LmeDMAN,
Statsrdden: VON SYDOW,

STENBERG,

FALE,

HAMMARSTROM,

MARTEN ERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

Haxs ERICSON,

DAHLBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Carleson, anforde hiirefter:

Forut i dag har jag haft tillfille understilla Eders Kungl. Maj:ts
provning sporsmalet om ett provisoriskt ordnande genom bestimmelser,
utfirdade i administrativ viig, av fraigan om en effektivare beskattning
av hiir i landet sig uppehallande utlinningar. Den andra av de storre frigor
rérande inkomstskatten, vilken varit foremal for néirmare utredning under
senare tid, ir frigan om taxeringsforfarandets effektivitet. Sésom min
foretridare i ambetet erinrat under punkten 48 i det statsrddsprotokoll
den 13 sistlidne januari, vari behandlats regleringen av utgifterna under
riksstatens sjunde huvudtitel for ar 1918, hava i en till finansdeparte-
mentet inkommen skrivelse kommunalskattekommitterade uttalat sig for
vidtagandet inom det nuvarande taxeringsforfarandets ram av vissa at-
girder for astadkommande av en effektivare tillimpning av gillande
beskattningslagar, i syfte att till fromma for sivil statens som kommu-
nernas inkomster erhélla ett biittre och riktigare resultat av den direkta
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beskattningen. 1 avvaktan pa det yttrande, som kammarratten efter
horande av Konungens samtliga befallningshavande anbefallts avgiva éver
kommunalskattekommitterades berérda forslag, ansig foredragande de-
partementschefen, att i riksstaten for ar 1918 borde beriknas en héjning
med forslagsvis 500,000 kronor av anslaget till kostnader for taxering
Il skatt & inkomst och formogenhet, nu 820,000 kronor, och 1 6verens-
stimmelse dirmed avlits framstallnmg till rlksdafren

Sedan ovannimnda yttrande inkommit till ﬁnausdepartcmentet, har
drendet varit foremal for vidare behandling inom departementet. Utan
att nu ndrmare ingd pa det foreliggande forslaget vill jag blott fram-
héalla, att det avser éndringar 1 de skilda skatteforfattningarna, delvis
av ganska stor principiell innebérd. Dessa mera principiella fragor ar
jag emellertid icke beredd att nu framlaog% till avgorande. Dértill har
jag for oOvrigt mindre anledning, dd jag ar ganska Gvertygad om att
den effektivitet, man asyftar, icke 1 onskvird utstrackning skulle vinnas
genom de foreslagna dtgiirderna. Alltmera har jag stadgats i den upp-
fattningen, att malet bist skulle nis genom anordnande av ndgon slags
centralmyndighet med uppgift att sjalv eller genom kronans ombud hos
taxeringsmyndighet lamna vigledning for en jamlik och riktig tillimp-
ning av taxeringsforfattningarnas bestimmelser m. m. De kostnader,
som kunde f6lja med inrittandet av en dylik myndighet, komme helt
sikert att mangdubbelt uppvigas av okning 1 statens skatteinkomster.
Erfarenheter pa detta omrade hava i viss man redan vunnits i andra
lander, sirskilt Danmark.

I sin ovan berdrda framstéillning hava kommunalskattekommitterade
emellertid upptagit en friga, som synes mig nu béra goras till féremal
foér proposition till riksdagen. Kommitterade hava némligen framhallit,
att en effektiv taxering svdrligen kunde périknas med mindre, férutom
taxeringsmaterialets fullstindigande pa foreslaget sitt, taxeringsdistrikten,
sdvitt anginge inkomsttaxeringen, icke gjordes stdrre dn att taxerings-
arbetet kunde med ndédig omsorg och noggrannhet slutforas. Flerstides
vore taxeringsdistrikten alltfor stora for att medgiva en ingdende
granskning av de mera kridvande deklarationerna, sirskilt aktiebolagens,
ett forhallande, som sérskilt for huvudstadens vidkommande framstode
sasom patagligt.

I hogsta grad angelaget vore ock, att méjlighet bereddes till 6kad
ersittning for taxeringsbestyret, som for att kunna tillfredsstillande be-
sorjas krivde fér uppdraget val kvalificerade taxeringsniamndsordforande.
Sadana stode emellertid icke till buds, utan att en fullt skilig gottgorelse
kunde paridknas for det vixande, alltmera péfrestande arbetet. Allmént
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nog vitsordades emellertid av linsstyrelserna, att de vederlag, som hit-
tills kunnat bjudas, icke stitt i skiligt forhallande till det maktpaliggande
arbetet. Okades ersittningens totalbelopp, vilket syntes lata sig géra utan
héjning av den for dndamalet avsedda inkomstskatteprocenten, kunde déar-
igenom ocksd atminstone i nigon man ses till godo nyss berérda onske-
mil av en utékning av antalet taxeringsdistrikt.

Betriffande de sakkunnigas forslag om en utokning av antalet taxe-
ringsdistrikt hava flera av Eders Kungl. Maj:ts befallninghavande givit
uttryck &t den uppfattningen, att en del taxeringsdistrikt, sirskilt i sti-
derna, dro for omfattande. Detta forhéllande har i en del fall forklarats
bero p& svirigheten att finna limpliga ordférande. Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande i Malméhus lin anser, att ett distrikt, sdrskilt i stiderna,
i allminhet icke boér omfatta mera dn omkring 6,000 invanare. Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kristianstads lin finner det uttalade
ouskemélet om mindre taxeringsdistrikt 1 princip vara fullt riktigt och anser,
att det dven littelicen kunde genomforas betridffande stiderna, dér limp-
liga taxeringsnimndsordférande i allménhet stode till buds, varemot det
skulle méta svirigheter att minska taxeringsdistrikten pé landsbygden.

Kammarritten har, under framhéallande att kammarritten icke hade
nigon pid omedelbar erfarenhet grundad uppfattning i denna friga, ansett
sig hirutinnan allenast bora hinvisa till Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes uttalanden, sirskilt som de sakkunnigas forslag icke syntes dsyfta
nigon éndring i den befogenhet att bestimma taxeringsdistriktens om-
fattning, som enligt 24 § 1 férordningen den 28 oktober 1910 om taxe-
ringsmyndigheter och férfarandet vid taxering vore Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande tillerkiind.

Enligt nyssnimnda 24 § 1 taxeringsférordningen skall varje kom-
mun i allminhet utgéra ett taxeringsdistrikt. I Stockholm dger Gver-
stithillarimbetet att bestimma antulet av de taxeringsndmmnder, som
dar skola tillsittas, och det distrikt, varje taxeringsndmnd skall omfatta.
Fér annan stad, varest flera taxeringsnimnder erfordras, figer Kungl.
Maj:ts befallningshavande att, efter magistratens hérande, bestimma
taxeringsnimndernas antal och taxeringsdistrikten. Pa landet ma Kungl.
Maj:ts befallningshavande fordela stérre kommuner i tva eller flera
taxeringsdistrikt dvensom forena tva eller flera kommuner till ett taxe-
ringsdistrikt.

Den av de sakkunniga uttalade grundsatsen att taxeringsdistrikten
icke bora goras storre, dn att taxeringsarbetet kan med nédig omsorg
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och noggrannhet slutforas, synes mig obestridligen riktig. Om #n ej
denna grundsats blivit i gillande lagstiftning formligen uttryckt, kan
dock sigas, att den Gverensstimmer med lagstiftningens andemening.
I allmiéinhet torde viil ock niimnda grundsats hava vid taxeringsdistriktens
bestimmande vunnit tillimpning.

Da emellertid, enligt vad de sakkunniga och flera av Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande vitsordat, flerestiides forekommer, att taxerings-
distrikten dro alltfér omfattande, synes énskviirt, att berorda grundsats
varder ytterligare framhiivd. Detta torde emellertid kunna, utan dndring
1 eller tilligg till berdrda paragraf i taxeringsforordningen, genomféras
silunda, att genom en cirkulirsskrivelse Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes uppmiirksamhet fistes 4 angeliigenheten dirav, att ett gott
resultat av taxeringsarbetet bland annat och siirskilt ir beroende av att
taxeringsdistrikten icke #ro alltfor omfattande. Hirtill torde jag med
det snaraste fia dterkomma.

Behovet av den av de sakkunniga férordade héjningen 1 nu ut-
géende ersittning for taxeringsbestyret har av Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande allmint kraftigt betonats. Da de sakkunniga icke
foreslagit nigon dndring i taxeringsforordningens nu gillande bestim-
melser rérande denna ersiittning, har kammarritten ansett nigot utlitande
frdn dmbetsverkets sida i denna del icke erforderligt.

Ifrdgavarande ersiittning bestrides av det under riksstatens sjunde
huvudtitel uppforda ordinarie forslagsanslaget till kostnader for taxering
till skatt 4 inkomst och férmogenhet. Detta anslag, vilket i gillande
riksstat ar faststillt till 820,000 kronor, dr avsett for bestridande av
dels kostnader for beredande jamlikt 54 § 1 mom. i taxeringsférordningen
av ersiittning it ordférandena och de av Kungl. Maj:ts befallningshavande
férordnade ledaméterna i taxeringsnimnderna, arvoden for protokolls- och
lingdféringen hos provningsnimnderna, arvode at kronans ombud hos
Stockholms stads prévningsnimnd dvensom gottgorelse for det i samband
med taxeringsforrittningarna i 6vrigt limnade bitride av stidernas
tjinstemin; dels ock vissa andra taxeringskostnader, sisom kostnader for
bitride it kronans ombud, blankettryck m. m.

Utgifterna & anslaget hava uppgatt till f5ljande belopp 1 kronor:

‘ Ar 1910 | Ar 1911 | Ar 1912 ! Ar 1913 ! Ar 1914 | Ar 1915 | Ar 1916 |
|

! 436,600 | 569,650 567,700‘\ 834.500‘ 822,500 J 858,6701)| 939,140%)
') Approximativ berikning.
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Deinyssnimnda forfattningsrum omférmilda ersittningarna bestam-
mas fér varje ar av Kungl. Maj:t, efter av Kungl. Maj:ts befallningshavande
avgivna forslag, med iakttagande att for berdrda indamal ma utgd ett
belopp av hogst tvd procent av rikets hela inkomst- och férmogenhets-
skattesumma for aret, sidan denna enligt taxeringsnimndernas beslut
beridknats.

I flera av de utav Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande nu
avgivna yttranden vitsordas, att de till ersittningar for taxeringsarbetet
anvisade medel icke varit for dndamilet tillrickliga. Till foljd hirav
hava sirskilt arvodena till taxeringsnimndernas ordférande mést 1 minga
fall sittas si knappa, att de icke kunnat anses sti i skiligt forhallande
till det bemilde ordforande dliggande arbetet.

Under senare ar har, som kint, till foljd av atskilliga anledningar
taxeringsarbetet 1 hog grad okats. Det dr givet, att denna 6kning bor
motsvaras av okad gottgorelse at de funktionirer, vilka hava namnda
arbete 4t sig anfortrott och av vilkas intresse och duglighet taxeringens
resultat &r 1 visentlig grad beroende. Betriiffande beloppen av de till
bemiilde funktionirer utgdende ersittningar anser jag, lika med de sak-
kunniga, att detta bor bestimmas si att skilig gottgorelse ldmnas for
det utforda arbetet. Utan att si sker torde man ej kunna périkna ett
verkligt tillfredsstillande resultat av taxeringen. Den okning i utgifter,
som genom en hojning av ifrigavarande ersiittningar dsamkas det all-
minna, torde kunna antagas skola mer #n uppviigas av et battre
taxeringsarbete och ett rikligare skatteresultat.

Vad angir beloppet av den behdvliga anslagshéjningen kan detta
till siffran naturligtvis nu ej exakt angivas. Jag har emellertid ansett
mig for tillfillet kunna stanna vid ett ligre belopp dn det 1 statsverks-
propositionen foreslagna, helst, pi sitt av de inkomna yttrandena jamviil
framgér, svirigheten att erhilla fullt limplig taxeringspersonal utesluter
mojligheten att helt utnyttja den ovan anvisade utviigen att dela pa
taxeringsdistrikten. Jag inskriinker mig alltsd att hemstilla, att hoj-
ningen bestimmes till 280,000 kronor, varigenom ifrigavarande anslags
totalbelopp for ar 1918 skulle komma att uppgé till 1,100,000 kronor.

Under hinvisning till vad jag silunda anfort hemstiller jag, att
Eders Kungl. Maj:t ville i proposition foresli riksdagen att fran och
med ar 1918 héja det ordinarie forslagsanslaget till kostnader for taxering
till skatt & inkomst och formégenhet, nu 820,000 kronor, med 280,000
kronor till 1,100,000 kronor.
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Vad féredragande departementschefen silunda
hemstillt, diiri statsridets Gvriga ledaméter instimde,
ticktes Hans Maj:it Konungen gilla och bifalla; och
skulle proposition i drendet till riksdagen avlitas av
den lydelse bil. litt.... vid detta protokoll "utvisar.

Ur protokollet:
Sven Lidholm.



