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Nr 244,

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende anvisande
av medel till tickande av kostnader for tryggande av
rikets newtralitet dr 1917, i vad desamma avse lantfor-
svaret; given Stockholms slott den 16 april 1917.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
lantférsvarsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:it hérmed foresla
riksdagen

att till tickande av kostnader for tryggande av rikets neutralitet
ar 1917 i riksstaten for ar 1918 under fjirde huvudtiteln uppféra &
extra stat ett forslagsanslag hogst 48,500,000 kronor, med ritt for
Kungl. Maj:t att redan innevarande ér fran anslaget disponera erforder-
liga medel.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

J. Akerman.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 205 hdft. (Nr 244.) 1
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Utdrag av protokollet over lantforsvarsirenden, hdillet infor Hans
Maj:t Konungen d Stockholms slott den 16 april 1917.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern SwarTz,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena LINDMAN,
Statsrdden: VON Sypow,

STENBERG,

FaLk,

HAMMARSTROM,

MARTEN ERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

Haxns ERICSON,

DAHLBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Carleson, yttrade vidare
efter gemensam beredning med cheferna for lantforsvars- och sjéforsvars-
departementen féljande:

»I en till riksdagen avliten, den 17 sistlidna januari dagtecknad
proposition (nr 29) har Kungl. Maj:t, under d4beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att for bestridande av
kostnader for tryggande av rikets neutralitet under innevarande &r an-
vinda och av tillgingliga medel, mot framtida anmilan till ersittande,
forskjuta ett belopp av 30,000,000 kronor.

Vidare har i tvéi sirskilda, inom riksdagen vickta motioner hem-
stillts, att riksdagen for bestridande av kostnader for tryggande av rikets
neutralitet métte & extra stat for ar 1918 bevilja 10,000,000 kronor.
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I skrivelse den 13 niistlidna mars (nr 29) har riksdagen anmilt,
att riksdagen dels till bestridande av kostnader for tryggande av rikets
neutralitet beviljat 4 extra stat for ar 1918 ett forslagsanslag, hogst
10,000,000 kronor, att uppforas & 4:e och 5:e huvudtitlarna enligt férdel-
ning, som framdeles under riksdagen komme at bestimmas, med ratt {or
Kungl. Maj:t att av omhénderhavande medel disponera beloppet redan
under innevarande ar, dels ock funnit vad Kungl. Maj:t i forevarande
proposition i évrigt hemstillt icke for det davarande féranleda nigon
riksdagens atgird.

Den kredit for bestridande av kostnaderna for rikets neutralitets-
skydd under ar 1917, som 1 berorda proposition av Kungl. Maj:t begiirts,
men av riksdagen allenast till viss del bifallits, var avsedd att ticka endast
en del av de utgifter for ifrdgavarande &ndamél, som av armé- och
marinférvaltningarna beriknats bliva erforderliga under sagda ar, ddrest
det pagiende viirldskriget komme att alltjaimt under éret fortfara.

Di jag nu gir att anmila frigan om beredande av ytterligare
medel for bestridande av neutralitetskostnaderna under innevarande r,
torde jag till en borjan fi limna en redogorelse for tidigare atgirder
for medelsanskaffning for berérda &ndamal under kriget.

I en den 4 augusti 1914 avliten proposition (nr 264) foreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att for bestridande
av kostnader, som avses i § 63 regeringsformen, anvidnda och av till-
ginglign medel, mot framtida anmiilan till ersittande, forskjuta ett
belopp, uppgiende, jimte redan for indamalet forskjutna medel, till
hégst 50,000,000 krounor.

Enligt det statsridsprotokoll éver finansirenden for nimnda dag,
som atfoljde berérda proposition, omformilde dévarande departements-
chefen, att de forsvarsitgirder, som i anledning av den utrikespolitiska
situationen under de di nirmast foregiende veckorna vidtagits och som
avsett att uppritthilla rikets neutralitet, hade fororsakat kostnader, vilka
dittills forskjutits av tillgéingliga medel. Fér varje dag krivde emellertid
dessa atgirder nya kostnader, och ytterligare forsvarsatgirder kunde visa
sig erforderliga. Till vilket belopp de nddiga kostnaderna komme att upp-
g, kunde ej for det divarande beriiknas. Emellertid vore det erforderligt,
att ett betydande belopp stilldes till Kungl. Maj:ts forfogande. Medlen
syntes bora, sisom dittills skett, forskjutas av tillgéingliga medel for att
ersittas, pa sitt framdeles kunde beslutas.

I skrivelse den 14 augusti 1914 anmiilde riksdagen, under uttalande
att riksdagen i allt gillade Kungl. Maj:ts bemodanden att till det yttersta
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uppritthalla rikets neutralitet, att riksdagen bifallit ifragavarande propo-
sition.

De under ar 1914 gjorda neutralitetsutgifter, vilka i enlighet med
av Kungl. Maj:it i proposition (nr 199) den 30 april 1915 framstillt
forslag tdcktes genom av riksdagen 4 1916 ars riksstat anvisade anslag,
uppgingo till ett sammanlagt belopp av 46,021,163 kronor.

Foér erhillande av medel till fortsatta utgifter f6r neutralitets-
skyddet anbefallde Kungl. Maj:t jamlikt bestimmelserna i § 63 regerings-
formen genom beslut den 13 januari 1915 fullmiktige i riksgiildskontoret
att till statskontoret utbetala det s. k. lilla kreditivet & 15,000,000 kronor.
I 6vrigt bestredos de utgifter for neutralitetens bevarande, som under
ar 1915 funnos nodiga, med medel, som Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse
med riksdagens uttalande i dess skrivelse den 29 maj 1915 forskjutit
av omhinderhavande medel.

Sasom framgér av Kungl. Maj:ts den 9 maj 1916 avlitna proposi-
tion {nr 244) angéende tickande av kostnader, som avses i § 63 regerings-
formen, utgjorde sammanlagda beloppet av 1915 4rs neutralitetskostnader,
1 jdmnat krontal, 56,047,338 kronor, diri inberiknat de medel, som
lyftats 4 det s. k. lilla kreditivet. Till tickande av dessa kostnader
anvisade 1916 drs riksdag & 1917 ars riksstat dels under fjarde huvud-
titeln for dterbetalande till riksgiildskontoret av det den 13 Januari 1915
lyftade s. k. lilla kreditivet ett anslag & 15,000,000 kronor samt ytter-
ligare ett anslag 4 31,463,861 kronor, dels ock under femte huvudtiteln
ett anslag 4 9,583,477 kronor.

I friga om beredande av medel for 1916 ars neutralitetskostnader
avlitos av Kungl. Maj:t till samma ars riksdag tva propositioner (nr 52
och 245). 1 anledning av f{érstndmnda proposition beviljade 1916 drs
riksdag enligt skrivelse (nr 27) den 4 mars samma &r en kredit av
18,000,000 kronor. Vidare bemyndigades Kungl. Maj:it — med foran-
ledande av sistnimnda proposition — enligt riksdagens skrivelse (nr 246)
den 13 juni 1916 att for bestridande av kostnader for tryggande av
rikets neutralitet anvinda och av tillgiingliga medel, mot framtida anmilan
till ersittande, forskjuta, utéver redan i enahanda ordning under 4ret
till Kungl. Maj:ts forfogande stillda medel, dels ett belopp av 42,000,000
kronor, dels ock ytterligare ett belopp av 15,000,000 kronor, att i fall av
behov tagas i ansprak & tid, da till f6ljd av riksdagens fortvaro de i
§ 63 regeringsformen omférmilda kreditiv icke finge lyftas.

Inom kort hoppas jag fi tillfille nirmare meddela, huru dessa
krediter disponerats, och skall jag i sammanhang didrmed foresld sittet
for tickande av de silunda disponerade medlen.
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Vid bestimmandet av storleken utav den ytterligare kredit, utover
av riksdagen redan beviljat belopp av 10,000,000 kronor, for bestridande
av neutralitetsutgifter under innevarande ér, som ma finnas erforderlig,
synes det mig vara principiellt riktigast atf, forutom kostnaderna {6r den
egentliga neutralitetsvakten (avléning, underhall, expeditionskostnader och
dylikt), endast tagas i berikning utgifterna for sddana smirre anskaff-
ningar eller itgiirder, som betingas av eller sta i omedelbart sammanhang
med neutralitetsvaktens uppritthallande. Dylika smérre anskaffningar
eller atgiirder skulle silunda enligt min mening & av Kungl. Maj:t,
sedan ifragavarande kredit beviljats, utan riksdagens vidare horande vid-
tagas. Diremot torde frigor om mera omfattande anskaffningar, vare
sig de kunna sigas mera omedelbart hora samman med neutralitetsvakten
oller ej, efter Kungl. Maj:ts bedémande i varje sirskilt fall bora under-
stillas riksdagens provning. Under den ftid, d4 riksdagen ej #r samlad
— eller diirest riksdagen, ehuru ej avslutad, dock faktiskt ar atskild,
under den tid s ar forhallandet — torde beslut om dylika anskaffningar
bora av Kungl. Maj:t fattas, endast forsavitt med hénsyn till rdidande
forhallanden ett uppskov skulle medféra betydande oligenheter och
svarigheter; och béra for sidan hindelse utgifier, som av Kungl. Maj:t
beslutats, si snart ske kan hos riksdagen anmélas. Utgifter av nu némnt
slag, varom Kungl. Maj:it redan fattat beslut, torde f4 medtagas vid
berdkningen av den for dr 1917 ytterligare erforderliga anvisningen fér
neutralitetsskyddet, och detta @ven i vissa fall, dir kostnaden hinfor sig
&1l ar 1916 utan att dock hava samma é&r guldits.

Av cheferna for lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen hava
den 2 innevarande minad frin arméforvaltningen, resp. marinférvalt-
ningen infordrats uppgifter rérande storleken av de utgifter for skydd-
ande av rikets neutralitet, som, direst det pagiende kriget komme att
fortfara under innevarande 4r, beriknas bliva under éret erforderliga;
och har diirvid, i anslutning till ovan angivna grundsatser, meddelats
myndigheterna, att uppgifterna borde avse utgifter dels for den egentliga
neutralitetsvakten, dels for sidana smirre dtgirder och anskaffningar,
som betingas av eller std i omedelbart samband med neutralitetsvaktens
uppritthillande, och dels fér materielanskaffningar, for vilka Kungl. Maj:t
redan anvisat medel.

De silunda infordrade uppgifterna hava av myndigheterna avgivits,
av arméforvaltningen den 14 och av marinférvaltningen den 4 inne-
varande april.
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Rérande de belopp, som i férevarande avseende erfordras for ar
1917, hanfoér jag mig emellertid till siirskilda, med ledning av nimnda
uppgifter av cheferna for lantférsvars- och sjoforsvarsdepartementen
upprittade promemorior, vilka utvisa, att sagda kostnader beriiknats for
lantforsvarsdepartementet till 48,500,000 kronor och for sjoforsvars-
departementet till 14,500,000 kronor, eller sammanlagt till 63,000,000
kronor. Till tickande av niamnda kostnader har, sisom ovan anforts,
riksdagen redan anvisat 10,000,000 kronor. Alltsi Aterstir att ticka
ett belopp av 53,000,000 kronor.

Om vid framstiillning till riksdagen i nu angivet syfte den praxis
foljdes, som hittills tillimpats betriiffande kostnader av ifrdgavarande
slag, skulle framstillningen avse en kredit till nyssndmnda  belopp.
Detta forfaringssiitt torde emellertid icke vidare bora foljas. Under
hinvisande dirtill, att riksdagen i férr omformilda skrivelse den 13
sistlidne mars beslutat anvisa det redan angivna beloppet 10,000,000
kronor under titel av forslagsanslag & extra stat for ir 1918, samt tillika
forordnat, att beloppet skulle uppforas & fjirde och femte huvudtitlarna
enligt fordelning, som framdeles under riksdagen komme att bestimmas,
far jag framhilla, att det synes mig limpligt att nu hos riksdagen gora
framstillning i syfte att hela neutralitetskostnaden for ar 1917, alltsa
inbegripet det redan anvisade beloppet 10,000,000 kronor, mitte, efter
den férdelning, som i ovannimnda promemorior angivits, uppféras i
riksstaten for ar 1918 sisom forslagsanslag under fjirde och femte
huvudtitlarna. I anslutning hirtill, och di kostnaderna icke lampligen
béra hiir fordelas 4 de skilda posterna: egentliga peutralitetsutgifter,
utgifter for smirre anskaffningar och atgirder samt utgifter fér mera
omfattande materielanskaffningar, torde béra hos riksdagen idskas &
fjirde huvudtiteln en sammanlagd summa av 48,500,000 kronor och &
femte huvudtiteln ett belopp av 14,500,000 kronor.»

Under aberopande av vad chefen for finansdepartementet salunda
anfort, hemstillde chefen for lantforsvarsdepartementet, statsradet Akerman,
att Kungl. Maj:t ville i nddig proposition foresla riksdagen,

att till tickande av kostnader for tryggande av rikets neutralitet
ar 1917 1 riksstaten for &r 1918 under fjirde huvudtiteln uppfora &
extra stat ett forslagsanslag hogst 48,500,000 kronor, med ritt for
Kungl. Maj:t att redan innevarande &r fran anslaget disponera erfor-
derliga medel.
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Till denna av statsridets o6vriga ledamdter
bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
lamna bifall; och skulle till riksdagen avlitas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.
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Ur protokollet:
Gustaf B. von Schwerin.




