Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 143. 1

Nr 143.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med firslag till
lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ i lagen den 18
september 1903 angdende solidariskt bankbolags, bank-
aktiebolags och sparbanks konkurs: given Stockholms slott
den 23 mars 1917.

_ Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t hérmed, jémlikt § 87 regeringsformen, foresld riks-
dagen att antaga hiirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av
4 och 5 §§ i lagen den718 september 1903 angiende solidariskt bank-
bolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs.

Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all kungl. nid. och ynnest

stidse vilbevigen. .

GUSTAF.

} Berndt Hasselrot.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 119 hdft. (Nr 143.) 1



2 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 143: .

Forslag
till
Lag

om i#ndrad lydelse av 4 och 5 §§ i lagen den 18 september 1903 angiende
solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs.

Hirigenom forordnas, att 4 och 5 §§ 1 lagen den 18 september
1903 angiende solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks
konkurs skola erhalla foljande andrade lydelse:

18

Under anslagstiden uppritte gode miénnen férteckning Gver de
borgeniirer, vilka enligt bankens rikenskaper hava fordran hos banken
pd grund av insiittning & depositions-, upp- och avskrivnings- eller
annan rtikningy eller ock enligt sparbanksbok; skolande denna forteck-
ning fér varje borgenidr upptaga beloppet av hans fordran, si ock, dir
rinta & fordringen ir utfist, den dag, fran vilken rdntan dr ogulden,
Jamte rantefoten.

Forteckningen skall i huvudskrift av gode ménnen s fort ske kan
ingivas till den, som, enligt vad i konkurslagen sigs, har att emottaga
bevakningshandlingar i konkursen; bérande vid huvudskriften fogas
avskrifter till antal, som pakallas av vad hir efterat stadgas. Sedan
desammas o6verensstimmelse med huvudskriften blivit av honom be-
kriftad, skall forteckningen i sidlunda styrkt avskrift under de trettio
sista dagarna fore instillelsedagen hos rittens ombudsman samt vid
vart och ett av bankens kontor héllas tillgiinglig fér en var, som vill
taga del av densamma.

A instillelsedagen &aligger det ordféranden att lata en var, som
det onskar, taga kinnedom om forteckningen; och skall fordran, som
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blivit 4 forteckningen upptagen, anses vara i konkursen bevakad, sdsom
hade borgeniiren sjilv & 1instéillelsedagen uppgivit fordringen.

5 §.

Borgeniirerna #ga i den ordning, som i 59 och 60 §§ konkurs-
lagen stadgas, besluta, att med indrivning av boets fordringar och fér-
siljning av dess egendom mé anstd viss tid, dock ej éver tre ar frin
instillelsedagen.

Sadant beslut linder icke till inskrinkning i den ritt i friga om
forsdljning av egendom, som enligt lag tillkommer inteckningshavare
eller borgenir, varom i 54 § konkurslagen formiiles.

Nir borgenidrerna sammankallas for att besluta rorande anstind
som ovan sidgs, skall i1 kallelsen utsittas, att dylik fréga 4 samman-
tridet forekommer till avgérande.

Denna lag skall triida i kraft den 1 juli 1917,



Bankinspek-
tionens
skrivelse den
18 jumi 1915.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hillet infir
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet d Stockholms slott
Sfredagen den 2 mars 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena W ALLENBERG,
Statsriden: HassgLroT, °

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementes
anforde chefen for justitiedepartementet, statsriadet Hasselrot:

I en till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse av den 18 juni 1915 har
bankinspektionen framhallit onskvirdheten av sidan &ndring i gillande
lag, att bank, som pé grund av bestimmelse 1 92 eller 93 resp. 209
eller 210 § i lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse mast trida i
likvidation, &tminstone under den av lagen férutsatta normala tiden for
likvidationen eller tvd &r icke kunde pd borgenars yrkande forsittas i
konkurs, med mindre ett sidant yrkande framstélldes av borgenirer till
ett visst angivet antal 1 forhéllande till bankens samtliga borgenirer
och representerande fordringar till visst belopp, angivet i forhillande
till hela skuldsumman.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 143. 5

Sasom skiil for sin anhillan har bankinspektionen #aberopat i
huvudsak foljande.

I gillande banklagstiftning forutsattes sisom regel, att bank, som
tritt hkvnd,mon skulle kunna gillda sina skulder icke blott till ‘deras
fulla  belopp utan ock pa respd\tlve forfallotider, eller med andra ord,
att bankens tillgingar skulle vara si likvida och kunna si skyndsamt
forvandlas i pbnnin ar, att full betalning kunde tillhandahallas borgeniir
4 den dag, da hans fordran vore forfallen.

Ovanberirda forutsiittning  holle emellertid icke streck, da fraga
vore om tvangslikvidation. TAven om stillningen vore den, att det
slutliga resultatet av likvidationen kunde viintas bliva sidant, att allenast
reservfonden och nigon del av grundfonden ginge forlomde, maste 1
regel hinder mota att sa sl\yndsamt realisera tillgaingarna och indriva
1ord11nga,rna, att en prompt betalning av skulderna, vilka forfolle
omedelbart eller senast inom sex manade1 fran likvidationens borjan,
kunde dga rum. Och erfarenheten hade visat, att vid dylik likvidation
Lrltalnlng, av skulderna i forfallotiderna hittills aldrig kunnat ske.

Men sa snart en forfallen skuld icke betal‘xdeb, kunde banken
sokas 1 konkurs av en fordringsigare, huru ringa del av bankens sam-
manlagda skuldsumma hans fordran #n representerade. Och di banken
i sidant fall vore likstiilld med képman, som instillt sina betalningar,
bleve banken ock forsatt i konkurs.

Nu framstode det emellertid fran olika synpunkter sisom av
synnerlig  vikt, att avvecklingen av en bank, som nddgats trida i
hikvidation, 1cLe skedde bradstortat Forst och frimst gillde detta ur
synpunkten av borgenirers och deligares intressen. En hdstlg realisation
cnligt Lonkurslagens foreskrift av bankens obligationer, aktier och —
framfor allt — fastigheter miste pressa priset och minska det viirde,
som de vid en under hand skeende {orsiljning skulle representera; och
¢n skyndsam indrivning av bankens fordringar maste goéra en stor
procent av dem noédlidande. Jamvil ur synpunkien av mera allminna
mtressen vore en hastig avveckling skadlig. I och for sig goda foretag,
vilka visentligen vilade pa av banken limnad kredit, kunde nodgas att
stoppa, direst krediterna hastigt indroges, varmed kunde folja obestind
for foretagets deligare och arbetsloshet for de vid detsamma anstallda
arbetare. Vad nu sagts gillde redan under normala férhillanden, men
framtridde @n mer under kristider, di mojligheten till omplacering av
aven fullgoda engagemang vore ringa.

Ur dessa synpunkter vore det angeliaget att en banks avveckling



Bppdirag at
sakkunnioa.

Betankande av

sakkunniga,
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s vitt mojligt skedde under hand genom likvidation och icke under de
former, konkurslagen féreskreve.

Erkinnas maste, att i de fall, dd bank hittills nodgats hkv1de1a,
fordringsiigarna latit likvidationen, dér si kunnat ske, fortgi utan ats
pakalla konkurs. Erfarenheten frian senare tid tydde emellertid pé, att
man icke kunde med nigon siikerhet rikna med en sidan aterhallsamhet
hos dem. Faran av att en borgendr med huru liten fordran som helst
kunde till skada f{or ovriga borgenirer, bankdeligare och det allminnu
framtvinga konkurs férefunnes i varje fall.

Bankinspektionen har dirjamte framhallit, att en andrad lagstiftning
i forevarande hinseende syntes bora omfatta .]amval spalbankerna.

Vid anmilan av nimnda skrivelse till statsradsprotokollet den 1%
november 1915 har Kungl. Maj:t funnit gott uppdraga at de jamlik:
adlgt bemyndigande av den 16 juli 19lo tillkallade sakkunniga for
revision av gdll'mde lagstiftning rorande banks ritt att forviirva aktier
att, efter verkstilld utlednmg, avgiva det yttrande och utarbeta de
fonslag, som kunde finnas pikallade i anledning av bankinspektionens
ifragavarande framstillning.

Ovannimnda sakkunniga, som utgjordes av bankinspektoren F. von
Krusenstjerna, revisionssekreteraren E. Gadde och bankdirektéren H.
Mannheimer, hava hirefter den 30 juni 1916 avgivit beténkande, atfoljt
av forslag till lag om dindrad lydelse av 4 och 5 $§ 1 lagen den 18
september 1903 anmende solidariskt bankbolags, bmkaktiebolacrs ocly
sparbanks konkurs.

Over forslaget hava infordrade utlatanden avgivits av bankinspek-
tionen och svenska bankféreningens styrelse.

Den av de sakkunniga féreslagna éndringen i nyssnamnda lag gar
ut pd att, sedan nuvarande 5 § i lagen efter en obetydlig redaktionell

Jamknmcr focrats sisom ett tredje moment till nirmast féregiende para-

graf, sisom en ny 5 § skulle inflyta foljande stadgande:

Borgeniirerna #ga 1 den ordning, som 1 59 och 60 §§ konkurslagen .sta,dgaa.
besluta att med indriv ming av boets fordringar och fmsahnmv av dess evendom ma
anstd viss tid, dock ej dver tre dr fran mstallelsedacren

Sadant beslut linder icke till inskriinkning i den ritt i fré aga om forsiljning
av egendom, som enligt lag tillkommer inteckningshavare eller borgenir, varom i
54 § konkurslaoen formiiles.

Nir borﬂenalerna sammankallas for att besluta rorande anstand som ovan
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sigs, skall 1 kallelsen utsiittas, att dylik friga i@ sammantiiidet f{orekommer till
avgorande.

[ de sukkunnieas betinkande motiveras den foreslaona iindrineen
. Dy - o) h h
pa foljande siitt:

»Uppenbart i att den omstiindighelen att en bank, som rakat pi obesténd,
forsiittes 1 konkurs och bankens avveckling siledes skall forsigga med den skynd-
samhet konkurslagen foreskriver, kan hava synnerligen otillfredsstiillande foljder ej
blott for borgeniirerna utan #iven for bankens deligare och giildeniirer.

Visserligen innchaller konkurslagen bestiimmelser, som medgiva ett uppskju-
tande av avvecklingen i fall, dir alltfor stor skyndsamhet skulle inverka menligt.
Men vad silunda finnes stadgat ér icke tillfyllest i konkurser, diir giildensiren &r en
bank. Férutom bestimmelsen i 48 §, att gode minnen under vissa forutsidttningar
iga fortsitta giildeniirens rorelse, vilken bestimmelse tydligen allenast avser tiden
fore instillelsedagen, finnes endast stadgandet i 52 §, som medgiver borgenérerna
ratt att besluta uppskov med forsiljningen av konkurshoets egendom, vilket uppskov
dock icke mot nagon borgenirs ecller gildeniirens bestridande mi bestimmas till
lingre tid &n ett dr. Huruvida borgeniirerna i vanlig ordning iiga besluta att fort-
sitta giildendrens rorelse efter instiillelsedagen framgar ej av lagen; att rorelsen
under alla forhallanden icke kan fortsittas lingre iin till dess egendomen skall siiljas
ar tydligt. For fortsittande av gildeniirs rérelse och anstind med forsiljning av
boets egendom lingre tid &in i 52 § sigs erfordras siledes, forutom medgivande av

géldeniren, fullstindig enighet mellan borgenirerna. Det ar 1911 avgivna forslaget

till konkurslag ansluter sig i denna del i huvudsak till den giillande lagen.

I en banks konkurs, dir det med hinsyn till borgeniirernas stora antal blir
sa_gott som omdjligt att i friga om utstriickande av tiden for utredningen uppni
enighet dem emellan, kan alltsi for utredningens verkstiillande i regel icke pariknas
lingre tid in ndgot mer in ett &r. Att soka avsluta utredningen si snabbt ldrer
nistan alltid bliva forenat med stora oligenheter. Indrivningen av boets fordringar
kan nimligen i de flesta fall icke verkstillas pa si kort tid utan till stor skada
bade for hoet och dess giildenirer, och att pa ifragavarande tidrymd soka férvandla
boets ovriga egendom 1 penningar komme siikerligen ofta att leda till betydliga
forluster.

Tydligt dr att ifragavarande oliigenheter gora sig gillande siviil i bankbolags
som 1 sparbanks konkurs.

I likhet med bankinspektionen finna silunda de sakkunniga det onskvirt att
atgirder vidtagas i syfte att forhindra, att avvecklingen av ett bankbolag eller en
sparbank, som kommit pd obestdnd, sker alltfoér briadstortat. Bankinspektionen har
nu, sisom ovan antytts, framstiillt till overviigande, huruvida detta syfte kunde
ernds genom inférande av ett stadgande, att bank, som nédgats triida i likvidation,
under viss tid dérefter icke finge pi ansokan av borgenir siittas i konkurs, med
mindre visst antal borgenirer, representerande visst fordringsbelopp, férenade sig
om ansokningen. Bankinspektionen stiller sig emellertid sjilv tveksam rérande
mojligheten att infora ett dylikt stadgande, och de sakkunniga hysa starka beténklig-
heter betriffande detsamma. Stadgandet innebir nimligen ett avsteg fran den i
konkurslagen genomférda grundsatsen, att varje borgenir under vissa givna om-
stindigheter #ger i och for sin fordrans skyddande fa giildeniiren forsatt i konkurs.

De sak-
kunyiga.
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Den standpunkt, som konkurslagen hérutinnan intager och som jimvil omfattas av
1911 4&rs forslag till konkurslag, torde icke utan synnerligen tvingande skil bora
dvergivas.

Det synes emellertid de sakkunniga som om vad bankinspektionen med ifriga-
varande stadgande velat vinna skulle itminstone i huvudsak kunna ernds dirigenom,
att i banks konkurs mojlighet beredes en majoritet av borgeniirerna att lita ansta
lingre tid #n 52 § konkurslagen medgiver med de utredningsitgirder, vilkas alltfor
skyndsamma foretagande kan foranleda skada och forlust. Sadana utredningsitgirder
dro, sisom ovan framhillits, indrivning av utestfiende fordringar och forsiljning av
boets losa och fasta egendom. T &vrigt synes konkurslagens bestimmelser kunna
tillimpas & konkursforfarandet. Ritt att fortsitta rorelsen i vidare min #n sivitt
angdr beviljande av anstind med eller omsittning av utlimnade lin erfordras ej
for banks konkursbo, di det icke kan vara tal om annat iin att den egentliga
bankrorelsen upphor i och med konkursen eller, om denna foregétts av likvidation,
i och med detta forfarandes borjan.

D& bankinspektionen i sin skrivelse icke betraktat forevarande fraga uteslu-
tande fran borgeniirernas synpunkt utan jimvil velat tillgodose bankens deligares
och gildenirers intressen, mé framhillas, att ett stadgande, som giver borgendrerna
ritt att besluta en lingre tids anstdnd med utredningen, uppenbarligen kommer att
medfora stora fordelar jimvil for nyssnimnda kategorier av intresserade. Att gi
lingre och giva jimvil deldgarna ritt att bestimma, huruvida ansténd skall dga
rum, kan icke rimligtvis komma i friga.

Utredningen far naturligtvis icke uppskjutas sd linge som helst. KEnligt
sakkunnigas formenande torde anstindet icke fi overskrida tre ar. Denna tidrymd
kan mahinda synas vil ling men torde i minga fall vara viil behovlig sirskilt for
att bereda konkursforvaltningen mojlighet att ernd tillfredsstiillande kopeanbud &
boets egendom. Det torde knappast behova pédpekas att, i fall borgenirerna och
bankens representanter iiro eniga dirom, utredningen enligt 52 § konkurslagen kan
forlingas utover de tre dren.»

Svenska bankforeningens styrelse har i sitt utlitande forordat den
foreslagna indringen sisom synuerligen limplig dvensom hemstillt att,
i fall 4 och 5 §§ i ifrigavarande lag skulle omredigeras, vtterligare en
mindre #ndring matte vidtagas, dirvid styrelsen anfort féljande:

>Enligt nuvarande 5 § i lagen om bankbolags konkurs dligger det ordforanden
att & instillelsedagen 'upplisa’ den forteckning, som skall hava upprittats over dem,
som hava medel innestdende & bankrikning. DA emellertid forteckningen under de
sista 30 dagarna fore instillelsedagen skall vara tillgéinglig sivil hos gode ménnen
som & varje bankens kontor vill det synas, som om ett enkelt tillkiinnagivande av
forteckningen i likhet med vad som giller om inkomna bevakningshandlingar bor
vara tillfyllest. Det bor nimligen beaktas, att forteckningens upplisande torde
draga ganska lang tid utan avsevird nytta samt att underlitenhet att efter orda-
lydelse fullgora lagens bestimmelse kan med hinsyn till den, som mojligen vill
trakassera, vara férbunden med ganska stor risk.»
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Bankinspektionen har tillstyrkt de sakkunnigas férslag och for-
klarat sig anse den iindring, varom bankforeningens styrelse hemstillt,
vara indamaélsenlig.

Aven jag anser mig bora tillstyrka de sakkunnigas forslag. Vad
angir den hemstillan, som gjorts av bankféreningens styrelse, si ldrer
det icke kunna bestridas, att ett upplisande av den ifragavarande for-
teckningen i instillelsedagen dr en atgird, som icke blott dr onddig
utan iven i regel kommer att valla mycken tidspillan, déd antalet av de
borgeniirer, vilka boéra upptagas & férteckningen, endast 1 friga om
mindre sparbanker understiger 1,000 och i vanliga fall uppgér till flera
tusental eller, om det giller storre banker, flera tiotusental. Jag vill
darfor fororda, att bestimmelsen om férteckningens upplisande ersittes

Bank-
inspektionen.

Departe-
mentschefen.

med en foreskrift, att det & instiillelsedagen aligger ordféranden att lata

en var, som det onskar, taga kinnedom om férteckningen.

Departementschefen uppliste hirefter torslag till lag om édndrad
lydelse av 4 och 5 §§ i lagen den 18 september 1903 angiende soli-
dariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs, av den
tydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, och hemstillde, att lagridets
utldtande over forslaget matte, for det idndamal 87 § regeringsformen
omférmiler, genom utdrag av protokollet inhémtas.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda
hemstillan fann Hans Maj:t Konungen gott bifalla.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1917.. 1 saml. 119 hdft. (Nr 143.) 2
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 4 och 5 §§ i lagen den 18 september 1903 angiende
solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs.

Hiirigenom forordnas, att 4 och 5 §§ i lagen den 18 september
1903. angaende solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks
konkurs skola erhélla foljande dndrade lydelse:

4

g

Under anslagstiden uppritte gode ménnen forteckning over de
borgenirer, vilka enligt bankens rikenskaper hava fordran hos banken
pé grund av insittning 4 depositions-, upp- och avskrivnings- eller annan
riakning, eller ock enligt sparbanksbok; skolande denna forteckning for
varje borgendr upptaga beloppet av hans fordran, si ock, dir rénta a
fordringen ar uttdst, den dag, frin vilken rintan dr ogulden, jimte
rantefoten. .

Forteckningen skall i huvudskrift av gode ménnen si fort ske kan
ingivas till den, som, enligt vad 1 konkurslagen sigs, har att emottaga
bevakningshandlingar i konkursen; bérande vid huvudskriften fogas av-
skrifter till antal, som pékallas av vad hir efterit stadgas. Sedan de-
sammas oOverensstimmelse med huvudskriften blivit av honom bekriftad,
skall forteckningen 1 silunda styrkt avskrift under de trettio sista da-
garna fore instillelsedagen hos rittens ombudsman samt vid vart och
ett av bankens kontor héllas tillginglig for en var, som vill taga del
av densamma.

A instillelsedagen aligger det ordféranden att lita en var, som

4
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det onskar, taga kiinnedom om forteckningen; och skall fordran, som
blivit 4 forteckningen upptagen, anses vara i konkursen bevakad, sisom
hade borgeniren sjilv & instéllelsedagen uppgivit fordringen.

5§

Borgeniarerna #dga 1 den ordning, som i 59 och 60 §§ konkurs-
lagen stadgas, besluta att med indrivning av boets fordringar och for-
siljning av dess egendom mi anstd viss tid, dock ej over tre ar fran
instéllelsedagen.

Siddant beslut linder icke till inskrinkning i den ritt i frdga om
forsiljning av egendom, som enligt lag tillkommer inteckningshavare
eller borgenir, varom i 54 § konkurslagen férméles.

Nir borgenirerna sammankallas for att besluta rorande anstand
som ovan sigs, skall i kallelsen utsittas, att dylik friga & samman-
tridet forekommer till avgérande.

Denna lag skall trada i kraft den 1 juli 1917.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Mayj:ts lagrdd onsdagen
den 14 mars 1917. ’

Néarvarande:

Justitierdden  GULLSTRAND,

VON SETH,

‘WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
2 mars 1917, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dandamal inhdmtas 6ver upp-
riattat forslag till lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ ¢ lagen den 18
september 1903 angdende solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och spar-
banks konkurs.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av revisionssekreteraren Edvard Gadde.

Lagrddet limnade forslaget utan anméarkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet infoy
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 23 mars 1917.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern f6r utrikes drendena WALLENBERE,
Statsriden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Hasselrot anmilde lag-
riddets den 14 innevarande mars avgivna utlitande 6ver upprittat forslag
till lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ @ lagen den 18 september 1903
angdende solidariskt bankbolags, bankakticbolagg och sparbanks konkurs.

Departementschefen hemstillde, att omférmélda forslag, som av
lagridet limnats utan anméirkning, matte jamlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle till riksdagen avlitas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Berlin.
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