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Nr 128.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till riksdagen med ' Jorslag till
Sforordning om dndrad lydelse av 3 § 1 mom. i forord-
ningen den 6 november 1908 angdende en sdirskild
stampelavgift vid kip och byte av fondpapper: given
Stockholms slott den 20 mars 1917.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed féresld riksdagen
att antaga nirlagda forslag till forordning om iindrad lydelse av 3 §
I mom. i foérordningen den 6 november 1908 angdende en sirskild
stimpelavgift vid kép och byte av fondpapper.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbirande
utskott tillhandahallas, och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
knngl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azxel Vennersten.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydélse av 3 § 1 mom. i forordningen
den 6 november 1908 angiende en siirskild stimpelavgift vid
kop och byte av fondpapper.

Hirigenom forordnas, att 3 § 1 mom. i forordningen den 6 novem-
ber 1908 angiende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte av fond-
papper skall erhélla foljande dndrade lydelse:

3 8.

1. Avrikningsnota, varom i 2 § formiles, skall, dir ej nedan
annorlunda stadgas, vid kop forses med stimpel till foljande belopp,
nimligen:

a) vid kop av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 60
ore, di de oOverlatna aktiernas, lotternas, andelsbevisens eller delaktig-
hetshevisens sammanlagda virde icke overstiger 200 kronor, och dér-
utover 60 ore for varje paborjat belopp av 200 kronor,

b) vid kop av obligationer 10 6re, di de overlitna obligationernas
sammanlagda virde ej dverstiger 200 kronor, och dirutéver 10 o6re for
varje paborjat belopp av 200 kronor,

dock “att, dir den ene kontrahenten ar fondhandlare och avtalet
avslutas icke for dennes rikning utan i kommission, avrikningsnotan
skall forses,

¢) vid kop av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis med
stimpel av 30 ore, di de Gverlitna aktiernas, lotternas, andelsbevisens
eller delaktighetsbevisens sammanlagda viirde icke dverstiger 200 kronor,

och dirutover 30 ore for varje paborjat belopp av 200 kronor, samt
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d) vid kép av obligationer med stimpel av 5 ore, da de Gverlatna
obligationernas  sammanlagda viirde ej dverstiger 200 kronor, och dér-
utover 5 ore for varje piborjat belopp av 200 kronor.

Avenledes skall, dir ej nedar annorlunda stadgas, avriikningsnota
vid byte forses med stimpel till foljande belopp, nidmligen:

e) vid byte av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 30
ore, di det virde, som enligt 4 § 4 mom. skall i avritkningsnotan upp-
tagas, ej overstiger 200 kronor, och diirutover 30 6re for varje piborjat
belopp av 200 kronor, samt

f) vid byte av obligationer 5 ore, di det viirde, som enligt 4 §
4 mom. skall 1 avrikningsnotan upptagas, ej overstiger 200 kronor, och
darutover 5 ore fér varje paborjat belopp av 200 kronor.

Med fondhandlare forstis 1 denna forordning solidariskt bankbolag,
bankaktiebolag och fondmiiklare évensom annan, som driver sidan rorelse
med fondpapper, att han pi grund darav ir pliktig fora handelsbécker.

Denna forordning triider i kraft & dag, som Konungen bestimmer,
och giller till dag, som jimvil av Konungen bestimmes, dock ej lingre
dn till den 1 april 1918. '
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott dem 20
mars 1917.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD.
Statsriaden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Vennersten anforde hér-
efter: '
Infor Eders Kungl. Maj:t far ]'acr hirmed anmila ett forslag till
férordning om éndrad lydelse av § 1 mom. i férordningen den 6
november 1908 angiende en sarsluld stimpelavgift vid kép och byte av
fondpapper, avsett att foreliggas innevarande riksdag. Forslaget innebér
en fordubbling av den nu “Nid kop och byte av aktier, lotter, andels-
bevis och delaktighetsbevis utgéende fondstéimpeln. Forhojningen &r
avsedd att snarast mojligt trida i kraft, men #r till sin giltighetstid
begréinsad till den 1 april nésta ar. Innan jag gér att framligga de
skil, som foranlett mig féresla denna forhéjning, anhaller jag att 1
korthet fi redogora for de huvudsakliga grunder, efter vilka hittills
ifrigavarande sirskilda stimpelavgift i vart land varit anordnad.
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Den sirskilda fondstimpelskatten inférdes i Sverige dr 1908, 1 den
proposition med forslag till férordning i dmnet, som avlits till samma
ars riksdag, attalade sig foredragande departementschefen om de riki-
linjer, efter vilka skatten borde anordnas, samt de skattesatscr, som |
enlighet hiirmed borde uppstillas. Fondstimpeln vore enligt hans me-
ning vitteligen att betrakta som en kapitalomsittningsskatt och  sdsow
sidan avsedd att triffa kapitalet, niir detta sokte sin placering eller
omplacering. 1 olikhet mot férmogenhetsskatten, som vore avsedd att
triiffa den verkliga skatteformigan hos individen, vore fondstimpeln si-
som en kapitalomsittningsskatt att forlikna vid en objektsskatt, triffande
kapitalet, nir detta si att siga visade sig och flote till ytan, vadan hir
kapitalets egen inneboende skattekraft toges i ansprik. Riksdagen hade
i tidigare uttalanden i #mnet sisom det huvudsakliga syftet med den
ifrigavarande skatten angivit att triffa de vanligen forekommande s. k.
aktieaffirerna; hirifran ville dock departementschefen uttala en i viss
mén avvikande mening. Visserligen torde en skatt av det slag, varom
hiir vore friga, komma att till en viss grad ligga himsko pi de1 vira
dagar alltfor talrikt forekommande, rent spekulativa affirerna 1 aktier.
En sidan verkan av skatten kunde ock i sin mén tala for dess inférande.
Givet vore dock, att skatten skulle triiffa icke blott rena spekulations-
affirer utan dven, och under normala ekonomiska forhallanden framfor
allt, fullt legitima transaktioner, och di dessa med varje dag som ginge
intoge ett allt betydelsefullare rum i det ekonomiska livet, kunde den
birande grunden for en siirskild skatt 4 sidana transaktioner icke vara
annan #n kravet pa okade skattekilllor och skattebordornas jimna for-
delning. Frin dessa synpunkter sedd, kunde fragan om inférande av
stimpelplikt vid overlatelse av fondpapper icke limpligen bedomas fri-
stdende for sig; utan borde en dylik stimpelplikt betraktas som ett led
i den skattskyldighet med avseende & det rorliga kapitalet, som redan
gjordes giillande eller eljest kunde anses pakallad.

. Med utgangspunkt frin dessa huvudgrunder fér fondstimpeln fore-
slog departementschefen skattesatser 4 omsittningen av fondpapperen
till belopp oOverensstimmande med dem, som nu dro gillande 1 friga
om aktier och banklotter, men betriffande obligationer nagot hogre én
de for niirvarande utgdende.

Riksdagen, som i allt viisentligt anslot sig till propositionen, fann
sig emellertid bora vidtaga en jimkning av skattesatserna nedat. KEn
skatt av ifrigavarande natur miste enligt riksdagens mening i viss mén
verka himmande pd den allminna rorelsen. Da transaktioner av ifriga-
varande slag med varje dag intoge ett allt betydelsefullare rum i det

1908 drs
riksdag.



1913 ars
riksdag.
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ekonomiska livet, maste ock en atgird, som verkade sasom hidmsko pa
denna rorelsegren, mer eller mindre ofordelaktigt aterverka pi andra
grenar av niringslivet. Om redan pad grund av nu angivna férhallan-
den synnerlig férsiktighet vid bestimmandet av skattens belopp borde
iakttagas, manade skattens nyhet och dess natur &dnnu mer dértill
Skatten vore ju av beskaffenhet att icke enbart berora vissa i sin verk-
samhet mera kontrollerbara niringsidkare utan jimval och helt sikert 1
vixande utstrickning den l\apltalp acerande liksom ock den spekulerande
allminheten. DA {orsoken att undgd skattskyldighet till staten stode 1
visst forhillande till skattebordans storlek och, oavsett skattebeloppet,
ny eller 6kad skattskyldighet 1 allménhet innebure en lockelse till kri ing-
giende av sLattebestdmmelserna borde under alla forhillanden skatte-
satserna i forevarande fall till en bérjan hallas si pass liga, att desamma
icke alltfor mycket verkade hidmmande pé rorelsen och ej heller frestade
till mer eller mindre illojala forsok att undga skattskyldigheten. Med hin-
visning hirtill nedsatte riksdagen skattesatserna vid kop eller byte av
aktier och banklotter med en tredjedel av de 1 propositionen féreslagna
belopp och vid kop eller byte av obligationer med hilften av samma
belopp. Skatten bestimdes i enlighet hdrmed i férordningen till 1 pro
mille vid direkta forsiljningar av aktier och banklotter samt till 0.5 pro
mille vid direkta férsiljningar av obligationer, vid byte till hilften av
dessa skattesatser.

Namnda skattesatser blevo sedermera gillande till ar 1913, da
riksdagen 1 anledning av viickt motion (av herr Christiernson i andra
kammaren) for sin del beslt hoja de vid kép och byte av aktier och
banklotter utgiiende fondstimpelavgifter till av Kungl. Maj:t ar 1908
toreslagnm belopp, ett beslut som ock av [\uncﬂ Wla]t S‘mktlonerade
héjning av dittills vid kop och bvte av aktlel O(h banklotter utgdende
stampelsatser 1 syfte frimst att” dirmed himma osund spekhla’ﬂon
Niar riksdagen gick att yttra sig over detta forslag med avseende &
detta dess huvudsyfte och fran de bida synpunkterna, statens intresse
att & ena sidan forebygga spekulationens avarter och & andra sidan
medgiva tillfdlle till en sund spekulation, konstaterade riksdagen forst,
vad angick stampelavgiften vid aktiedverlatelser, hurusom saval for mel
Maj:t som for riksdagen det frimsta milet med dess inférande varit
avsikten att bereda staten en ny inkomstkiilla och jimnare fordela skatte-
bordorna. Emellertid kunde fastslds, att den nya stimpelavgiften icke
miarkbart vare sig formatt himma spekulationen 1 dess osunda former
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eller utovat nigot menligt inflytande pi den legitima spekulationen.
Skulle en héjning nu vidtagas av den storlek, motioniiren yrkat, vore
det dock att befara, att densamma skulle medfora avseviirda vador for
niringslivet, 1 den min dess sunda utveckling vore beroende av kapi-
talets tillgiinglighet for industriella foretag och av en sund aktiechandel,
utan att 4 andra sidan erbjuda nigot effektivt medel att bekimpa de
former av spekulation, vilkas motverkande vore motionens huvudsyfte.
Riksdagen hade diirfor icke kunnat ansluta sig till motionen i denna
utstrickning.

Emellertid vore syftet med motionen dven ett annat dn det nu
angivna, nimligen statskassans tillgodoseende. Aven frin denna syn-
punkt vore en si stor héjning som den ifrigasatta icke dgnad att an-
tagas. Man hade dirvid att rikma med den himmande inverkan pa
aktiehandeln, som en for hiogt uppdriven stimpel sikerligen miste med-
fora. Den 1 motionen foreslagna hojningen komme helt visst icke att
ens tillndrmelsevis i proportion bereda statsverket okning i inkomsten
av stimpelmedlen.

Om jamvil {rdn denna synpunkt néringspolitiska skil talade mot
den foreslagna héjningen, hade dock riksdagen icke velat underlita att
se till, huruvida icke en mindre héjning av di utgiende fondstimpel
kunde anses pakallad. Efter att hava erinrat om de skil, som éar 1908
foranlett riksdagen att nedsiitta de av Kungl. Maj:t da foreslagna stiimpel-
satserna, samt dirom, att sedan skatten tillimpats 1 fyra ar, nagra
menliga inverkningar av densamma & aktiehandeln icke kunnat {or-
miirkas, fann riksdagen nu tiden vara inne att genom en mindre héjning
av skattesatsen vid oOverlitelse av aktier tillféra staten en nigot dkad
inkomst av ifrigavarande stimpelskatt.

Utgdende frin de huvudgrunder, efter vilka fondstimpelskatten i
sin nuvarande gestaltning silunda kan anses vara anordnad, beredande
av okade medel till statskassan och skattebdérdornas jimna férdelning,
har jag ansett mig béra till férnyad provning upptaga fraigan om en
revision av ifrigavarande stimpelskatt. 1 skrivelse den 8 november
1916 har jag i sidant syfte anmodat de for utarbetande av forslag till
borslagstiftning m. m. tillkallade sakkunniga att inkomma med forslag
till hojning av stimpelavgiften vid kép och byte av fondpapper. Den
27 december 1916 hava de sakkunniga till mig avgivit yttrande i dmnet,
vilket jag nu anhéller att nigot fa berdra.

Efter att hava erinrat om de riktlinjer, som for denna stimpel-
skatts anordnande i vart land hittills varit uppdragna, vttra de sak-
kunnige:

Departements-
chefen.
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>Enligt de sakkunnigas dsikt vader intet tvivel diirom, att osund spekulation
icke kan medels omsiittningsskatt stiivjas, utan att densamma gores si hog, att
samtidigt kapitalplaceringen 1 aktier i allt for hog grad motverkas och varje sund
spekulation sii gott som omijliggsres. De vinstmojligheter, med vilka spekulanterna
pa vir fondmarknad under hausseperioder riikna, iro nimligen i regel si avsevirda,
att med all sannolikhet iiven en storre hojning én den av herr Christiernson i hans
merberorda motion foreslagna icke skulle i nigon hogre grad verka himmande pa
borsspelet. Men diremot skulle dven en mindre hojning, om den vore avsedd att
bliva for framtiden bestiende, enligt vir dsikt kunna bliva till viisentligt hinder for
kapitalplaceringen och den sunda spekulationen. Och siirskilt skulle detta bliva
forhallandet i tider av depression & fondmarknaden, di ett ingripande av kapital-
starka krafter i idndamil att mildra depressionens verkningar dr ur de flesta syn-
punkter i hog grad onskvirt.

Om silunda de sakkunnige pa nu anférda grunder icke kumna tillstyrka
nigon varaktig hojning av fondstimpeln, anse emellertid de sakkunniga, att nigon
befogad inviindning icke kan goras mot att under nu ridande goda konjunkturer
och véildsamma spekulation fondpappersomsiittningen underkastas en tillfillig skatte-
forhojning. Sedd ur demna synpunkt blir stimpeln uteslutande ett medel att for-
skaffa staten en sirskilt under nuvarande tid vilbehovlig inkomstokning. Och ndgon
tvekan att pi si sitt beskatta en spekulation av den art, som speciellt under senare
delen av innevarande ar ratt & vir fondmarknad, lirer icke kunna rida. De sak-
kunniga vilja emellertid betona, att hjningen av stiimpeln, vilken bor trida i kraft
si snart ske kan, bor, sisom ock skett 1 Danmark, giras provisorisk. Efter den
hausseperiod, vilken fondmarknaden nu genomlever, torde med all sannolikhet folja
en depressionsperiod, di alla faktorer, som kunna verka sisom ett hinder for
marknadens stodjande frin kapitalets sida, bora si vitt mijligt bortelimineras.
Lampligast torde vara att skattehdjningen beviljas allenast for ar 1917 och sd léng
tid av ar 1918, att riksdagen kan bli i tillfille att prova fornyat forslag 1 dmnet.

Betriiffande forhsjningens omfattning hemstiilla vi, att densamma for aktier
och banklotter icke mé# overstiga 100 procent av nuvarande belopp eller 3 kronor
per 1,000 kronor av képeskillingen samt att forhjningen icke mé triiffa overlatelse
av obligationer. Omsittningen i sistbersrda slag av viirdepapper synes nimligen
icke bora betungas med hogre avgift in nu #r forhéllandet, i synnerhet som en
forhojd stimpelavgift for obligationer icke skulle for staten medftra nigon avse-
vird inkomstokning. — Négon dndring av vad 1908 drs forordning i ovrigt inne-
héller synes icke biora foretagas.»

Till vad de sakkunniga silunda yttrat har jag ansett mig kunna
civa min anslutning. Jag foreslir alltsq en fordubbling av stimpelavgiften
@ fondomséttningen av aktier samt dirmed likstillda fondpapper och
hemstiller, att denna erhiller allenast provisorisk giltighet. En hojning
under nuvarande forhallanden av denna omsittningsskatt synes mig vara
ott naturligt fullfsljande av de syften, for vilka fondstimpeln, enligt vad
ovan angivits, ir avsedd: att utgora ett medel att tillfora statskassan
behovliga inkomster och i sin man bidraga till skattebordornas utjim-
nande. Med hiinsyn till fondbérsomsittningens, av de sakkunniga be-
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tonade, betydelse att vid depressions perioder tillféra markvaden erforder-
ligt kapital och infér mojligheten av en forindring i nu radande konjunk-
turer 1 neditgiende riktning finner jag, i likhet med de sakkunniga,
forhdjningen bora goras provisorisk. Limpligast torde det héirvid vara
att ligga i Kungl. Maj:ts hand att bestimma sdvil nir hojningen skall
trida 1 kraft — vilket, om férhéllandena pé forevarande omride icke
undergd forindring i nyss angiven riktning, torde ske snarast mojligt —
som ock nir den skall siittas ur tillimpning. Under inga omstindig-
heter synes dess giltighet emellertid nu bora bestimmas lingre én till
den 1 april 1918. Skulle férhallandena di visa sig vara i det hela of6r-
indrade, lira statsmakterna fi anledning att upptaga frigan om dess
fortsatta bestdnd. Néagon forhdjning av fondstimpeln vid kop och byte
av obligationer anser jag lika med de sakkunniga icke pékallad.

I friga om berikningen av de inkomster, en silunda férhojd skatt
kan antagas komma att tillféra statsverket, anféra de sakkunniga:

> At ens tillndimelsevis berikna, vad skatten skall med forhojt belopp kunna
giva i inkomst for &r 1917, liter sig icke gora. Och in mindre dr detta mojligt
for ar 1918, di forhillandena kunna hava blivit sidana, att en dterging till de nu-
varande stintpelsatserna befinnes onskviird. D& emellertid det géngna aret tillfort
fondmarknaden ett viisentligen skat material samt di det forhojda virdet pd en
betydande del av detta material rent automatiskt medfort en ¢kning av den totala
stimpelforsiljningssumman, torde det kunna antagas, att stimpeln under &r 1917
skall viisentligen overstiga det belopp, vartill den beriiknats i staten for samma ér,
samt att den for ar 1918 icke skall understiga detta belopp.»

Sasom de sakkunniga anfort, moter en sddan berikning stora
svirigheter. Jag erinrar hirvid om, att statskontoret i sin berikning
over statsverkets inkomster foér dr 1916 upptagit fondstimpelskatten
till en och en halv miljon kronor, fér innevarande r till samma belopp
och for 1918 till tre miljoner. Faktiskt har for forstnimnda ar skatten
tillfort statsverket 4,260,820 kronor 70 ore.

I sina berdkningar har statskontoret utgédtt fran att nigon anled-
ning icke funnes att antaga en tillbakagéng efter kriget i den livlighet,
som senare tid ritt & fondpappersomsittningens omrade, varfor ocksa
med utgdngspunkt fran det belopp, skatten limnat under de tre forsta
kvartalen av ér 1916, beloppet for #&r 1918 ansetts icke bora sittas
ldigre én tre miljoner kronor. Denna siffra, med vilken fondstimpelmedlen
ingd i de for nidmnda ir beriknade stimpelmedlen, kommer mahanda,
direst statskontorets angivna antagande haller streck, att visa sig vara
alltfor forsiktigt beraknad. Den foreslagna hijningen skulle alltsd, direst
densamma enligt mitt forslag till en bérjan blott skulle avse de tre
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forsta manaderna av ar 1918, kunna antagas under dessa méanader in-
bringa ytterligare minst en fjardedel av sistnimnda belopp, di aktie-
handeln hirvid ldrer vara den huvudsakligen utslagsgivande. Emellertid
torde det vara sikrast att atminstone annu ej fastsla en silunda be-
riknad héjning; jag har dédrfér ej heller ansett mig nu bora framstilla
forslag att taga den i betraktande vid inkomstberikningen for ar 1918.
Vad angir det nu lopande aret torde déremot hojningen med storre viss-
het kunna antagas gora sig gillande, direst forhallandena fa fortfara
utan alltfor starka rubbningar.

Sedan foredragande departementschefen harefter upplist det forslag
till forordning om édndrad lydelse av 3 § 1 mom. i forordningen den
6 november 1908 angdende en sirskild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper, som han i anslutning till det nu anférda latit inom
finansdepartementet uppritta, hemstdllde han, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att antaga berérda fér‘slag.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter
bitridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
forordna, att proposition i &mnet skulle till riksdagen
avlitas av den lydelse, bil. litt. ... vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher. -

STOCKHOLM, 1SAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1917.



