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Nr 104.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende rorelse-
kapital wvid statens verksamhet for anskaffande och till-
handahdllande av livsfornidenheter: given Stockholms
slott den 2 mars 1917.

Under 3&beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
jordbruksirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresld riks-
dagen

¢ att stilla till Kungl. Maj:ts forfogande ett belopp av 115 miljoner
kronor sasom rorelsekapital vid statens verksamhet for anskaffande och
tillhandahdllande av livsférnodenheter.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbsrande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Johan Beck-Friis.
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 2
mars 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Departementschefen statsridet friherre Beck-Friis anforde:

Under den férflutna tiden fran utbrottet av det nu pagiende kriget
mellan frimmande makter hava en mangfald atgéirder mist -fran statens
sida vidtagas for tillgodoseendet av landets behov av livsférnodenheter
i tillrickliga méngder och till skilliga pris. Till en stor del hava dessa
dtgiirder bestitt i upphandling inom landet eller import av sidana varor
for statens rikning. Kostnaderna hirfér hava i regel bestritts genom
av statskontoret pa Kungl. Maj:ts befallning forskotterade medel, var-
jimte 1 ndgra fall kredit hos enskilda bankinstitut anlitats.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 104. 3

Alltifran bérjan av statens nu omférmilda verksamhet har det varit
avsikten, att de limnade forskotten eller de begagnade krediterna skulle
bliva fullt tickta genom inkomst vid forsiljningen av de inkdpta varorna
samt att sagda forskott och krediter endast skulle bliva av ganska kort
varaktighet. Dd emellertid nu mer #n tvi ar gitt, sedan de forsta
atgiirderna av nu ifrigavarande slag vidtogos, och det i atskilliga fall
visat sig, att affirerna icke kunnat avvecklas och forskotten eller linen
iterbetalas si snart, som frin borjan beriiknats, samt det dessutom blivit
nidvindigt att alltmera utvidga sagda verksamhet och utstriicka den till
nya omraden, anser jag det vara angeliget, att behovet av rorelse-
kapital for sagda verksamhet nu blir pi ett mera definitivt siitt tillgodo-
sett. Detta synes desto onskvirdare, som férenimnda forskott och
krediter redan stigit till mycket stora belopp och det likafullt &r ound-
giingligt att nu tillfora verksamheten ytterligare rorelsekapital.

Det kan ej heller numera antagas, att forsiljningsprisen 4 de
inkopta varorna skola ricka till att ticka statens samtliga kostnader
for verksamheten. Det har niamligen i vissa fall visat sig nodvindigt
att tillhandahélla dessa varor it komsumtionen for nedsatt pris och detta
torde med sikerhet dven for framtiden bliva héndelsen. Denna pris-
reglering kan emellertid icke ske pa rorelsekapitalets bekostnad utan
méste iiga rum medelst sirskilt fér indamélet anvisade medel. Hittills
hava tonnageavgiftsmedlen hirtill anviints, men ytterligare medel &ro
behovliga, vilket iven férebidats i statsverkspropositionen. Sirskild
framstiillning hiirom torde si snart som méjligt bora avlatas till riks-
dagen.

Vad sjilva rorelsekapitalet angir tilliter jag mig nu forst med-
dela foljande tabli over ifrAgavarande forskott och krediter.
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| Kungl. brev Andamal Belopp 1/];)’1%??7 Rest
[ A. Statens livsmedelskommission av |
statskontoret.
1914 /1= |Inkép av utlindsk spannmal ......................... 7,000,000 | 7,000,000 -
1915 19/3 » » > D 5,000,000 | 5,000,000 —
> s » » > - T 12,000,000 | 12,000,000 —
> %0 | Kassaforlag for fiskbyrder.................oo.coo.... 18,000 11,500 6,500
1916 /e » » vedbyréer............cc cooeviiiiiinn. 300,000 300,000 —
»> M1 |Inkép av klippfisk ..o 600,000 | 584,000 16,000
> g » » salt makrill ... 600,000 600,000 —
> Kassaforlag for vedbyréer................................ 300,000 300,000 —
“ > o |Inkdp av koksvARHIS........coooooiiiiii 125,000 65,000 60,000
[ > 3 » » utlindsk spannmal ........................... 10,000,000 | 10,000,000 —
! 1917 °/1 | Kassaforlag for vedbyrdier..............c.ooooeei ... 1,500,000 600,000 900,000
é > 13[y Ink8p av stirkelse :.oscvo: s e 200,000 — 200,000
| > 3y » » aslandssill ... 4,901,270 1 4,901,270 —
| » *h »  » utlindsk spannmal ......................... 7,000,000 — 7,000,000
E Summa kronor| 49,544,270 | 41,361,770 | 8,182,500
B. Folkhushallningskommissionen av
| statskontoret. :
1916 *9/11 Upphandling av spannmdl m. m. ..................... ; 5,000,0001 5,000,000 —
> 12 » 5 e | 5,000,000 | 5,000,000 —
19/ 5 > B i 1 20,000,000 | 13,500,000 | 6,500,000
% Summa kronor! 30,000,000 | 23,500,000 | 6,500,000
|
. o ; Skuld /s
C. Statens livsmedelskommission hos enskilda banker. .
1916 4/s | Inksp av amerikanskt flask och torkad frukt ................................ 2,339,891
> 1?1 > » morsk slofetsill ... 2,915,814
Summa kronor| 5,255,705

Till denna tabli anhaller jag att fi foga féljande forklaringar och
erinringar.
Till statens livsmedelskommission har fran statskontoret enligt fem
siarskilda beslut av Kungl. Maj:t for spannmalsinkép limnats icke mindre
an 41 miljoner kronor, varav dock 17 miljoner {érst under de senaste méina-

1 Harav hogst 300,000 kronor avsedda till prisreglering genom fraktkostnaders bestridande.
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derna. Det rorelsekapital & 24 miljoner kronor, som forut sttt till buds,
kan i betraktande av importens viilldiga omfattning — till utgingen av
dr 1916 hade bemyndigande limnats tlll inkop av 1(,1\(, mindre éin 610,000
ton spannmal, varav allenast 30,000 ton di iterstodo oinkopta — icke
anses stort. Detta beror huv udsal\lwcn pé att transporterna gitt niagor-
lunda regelbundet och utan storre dw smil eller risk samt att den im-
porterade siden antingen omedelbart ohcl ankomsten till svensk hamn
eller efter en oanska kort lagringstid forsilts, varvid pengar influtit,
som anviints for verksamhetens Tortsittande. Ja g kan 1 detta samman-
hang meddela, att endast en av statens spmmmals;astor under dessa ér
forolyckats under transporten, men att denna forlust blivit tickt genom
forsikringen.

For nirvarande har staten avseviirda partier inképt och delvis
iven betald spannmél liggande 1 utlandet. Den numera intridda situa-
tionen 1 transporthinseende har emellertid, sisom frin statens livsme-
delskommission for mig framhallits, gjort sannolikt, att lingre tid édn
som hittills beriiknats kan komma att forflyta, innan dessa partier ni
svensk hamn. Hirigenom villas, att de medel, som bundits genom
likviderandet av vissa av ifrigavarande partier, icke kunna antagas in-
om eljest beriiknad tid bliva genom partiernas forsiljning 105”‘J01‘d3
Under siddana férhallanden ar det naturligt gt, icke blott att de av stats-
kontoret limnade forskotten icke kunna inom avsedd tid ersiittas genom
forsiljningsmedel, utan #ven att behov uppstitt av okat ri')relsekapital
for nya likvider. Det ar desto nodviindigare, att detta behov blir pi ett
eller annat sitt tillgodosett, som medlen niirmast skola anviindas till be-
talande av redan i Amerika kontraherade partier, vilka under nuvarande
forhillanden méste likvideras fore inlastningen. Det den 27 februari 1917
anvisade forskottet av 7 miljoner var avsett till dylika likvider. Statens
livsmedelskommission har uppgivit den f6r nu angivna indamil omedel-
bart erforderliga ytterligare summan till omkring 8 miljoner kronor.

P4 statens spannmalsmlpmtaffar hade intill utgangen av ar 1915
uppstitt en vinst 4 kronor 276,037.95. Under ar 1916 stegrades emel-
lertid importkostnaderna 1 sa ho grad, att deticke befanns lampligt att
lita konsumtionen helt och héllet betala desamma. Genom att forsalj-
ningspriset & den av staten tillhandahillna utlindska spannmilen alltsd
understeg varauns sjilvkostnad, uppstod under dr 1916 en forlust 4 kro-
nor 3, 933 114.29. Efter avdrag av forendmnda vinst fran tidigare ar
uppglck nettoforlusten alltss till kronor 3,257,076.34, vilket belopp en-
ligt Kungl. Maj:ts beslut den 9 februari 1917 ersatts av tonnageavgifts-
medlen. 1 betraktande av nu gilllande inkopspris, fraktsatser, forsak-
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ringspremier m. m. Ar det ganska sikert, att ytterligare forluster till
mycket avsevirda belopp maste uppkomma & den nu inkopta spann-
malen, ifall och nér den 6verhuvud kan komma den svenska konsum-
tionen tillgodo.

Jag vill begagna tillfillet framhalla, att fortsatt import av spann-
mil, vilken maste ske frin utomeuropeiska linder, nu synes bliva forenad
med vida hogre kostnader och avsevirt mycket storre risk éin tillforene.
Det kunde da ifrigasittas, huruvida en sidan import verkligen bér dga
rum. Jag anser emellertid fér min del, att det #r oundgingligen nod-
vindigt att soka fortsitta importen i dndamal att erhalla utokning av
landets egna forrid. Naturligtvis bor importen ske med iakttagande av
all forsiktighet och pé sd betryggande sitt som mojligt.

Vad direfter betriffar statens livsmedelskommissions fiskaffirer, till
vilka forskott utgatt fran statskontoret, dr det av Kungl. Maj:t den 20
oktober 1915 anvisade beloppet, 18,000 kronor, avsett till kassaforlag
for de av livsmedelskommissionens fiskhandelsavdelning antagna kom-
missiondrer i vissa kuststider fér uppkop av fisk och anskaffande av
forlag av lidor. Nir kommissisondrerna verksamhet en ging avslutas,
skola dessa forskott slutligt redovisas.

Med anvindande av 584,000 kronor av det utav Kungl. Maj:t den
11 juli 1916 anvisade forskottet inkoptes 1 runt tal 738 ton eller 10,601
lidor klippfisk (torsk) frin Island. Detta inkép forestavades av nédig-
befunnen forsiktighet, enir vid den tiden utsikterna for inforsel av sill
ansigos vara mycket smi. Livsmedelskommissionen formilde sig vid
framstéllandet av begiran om anslag hiirtill hava for avsikt att omedel-
bart dterforsilja fisken till de lokala livsmedelsnimnderna eller andra av
kommissionen godkénda avndmare i riket till pris, som ansiges skola komma
att ticka inkopskostnaderna. Sadan forsiljning har emellertid endast i
ganska ringa utstrickning kunnat ske, enir den allmiinna konsumtionen
icke befunnits sirdeles beniigen att upptaga varan. Allenast 2,424 lidor,
motsvarande 169 ton, hava kunnat forsaljas intill slutet av februari ma-
nad detta ar och i lager ligo d& 8,177 lador, motsvarande niira 569 ton.
Huruvida och nir detta parti kan bliva avyttrat inom landet dr oméjligt
att siga. P& grund av varans beskaffenhet torde négon risk genom
forlingd lagring ej forefinnas. Férskottet kan emellertid tillsvidare icke
aterbetalas.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 augusti 1916 inkoptes
vidare fran svenska makrillfiskare 9,321 tunnor salt makrill, som skulle
siljas pa samma sitt som klippfisken. Makrillen visade sig emellertid
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iannu mindre begirlig, i det att intill slutet av februari manad 1917
allenast 962 tunnor kunnat placeras, si att icke mindre én 8,359 tunnor
dd iterstodo i lager. Ej heller det hiirtill liimnade forskottet kan silunda
fér nérvarande dterbetalas.

Jag kan ej undgi att finna det anmiirkningsviirt, att da si mycken
klagan forsports Gver bristande tillgdng pi livsmedel och éver hogt upp-
drivna pris, dessa av staten anskaffade, jaimforelsevis mycket billiga fisk-
sorter icke kunnat, annat én i obetydlic omfattning, finna avnimare.

Jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 23 september 1916 inkoptes av
islandssill 152,177 heltunnor & 90 kilogram samt 1,069 halvtunnor, varav
intill den 1 mars 1917 91,202 heltunnor och alla halvtunnorna férsalts.
Aterstoden ligger i lager, som jimte utestdende fordringar 1 virde fullt
motsvarar skulden. Aven denna fiskaffir har, om in proportionsvis
1 mindre man, att uppvisa samma egendomliga forhillande, som affirerna
med klippfisk och salt makrill, nimligen att den inhemska konsumtionen
visat svarighet att upptaga hela partiet. For denna affir anlitades forst
kredit 1 enskilt bankinstitut, vilket var noédvindigt pi grund av den
snabbhet, med vilken frigan till foljd av dirom forda férhandlingar
telegrafledes maste avgoras, men numera dr denna kredit ersatt genom
forskott av statskontoret enligt Kungl. Maj:ts beslut den 23 februari 1917.

Di det alltmera visade sig antagligt, att briinslebrist skulle, &t-
minstone pd vissa orter, komma att gora sig gillande under innevarande
vinter, inrdttades pd skilda hédll i landet under livsmedelskommissionen
sorterande vedbyrier fér upphandling och distribution av ved. Sisom
kassaforlag for dessa byrder hava i skilda poster sisom forskott anvisats
tillhopa 2,100,000 kronor. Med undantag fér ett belopp av intill
300,000 kronor av det den 9 januari 1917 anvisade forskottet, vilket
belopp mé anviindas till bestridande av fraktkostnader fér inkopt ved,
alltsd 1 prisregleringssyfte, dro dessa forskott avsedda att aterinflyta genom
vedens forsiljning. KEnligt vad jag inhiimtat dro dessa forskottsmedel
behdvliga for vedbyriernas fortsatta verksamhet och anses i varje fall icke
kunna aterbiras fére den 1 maj 1918.

Foér ersittande av mnyssberdrda belopp av 300,000 kronor torde
anslag béra begiras av riksdagen. Det synes mig emellertid limpligast,
att denna friga nu fir anstd for att upptagas i samband med andra
prisregleringsfrigor. Jag vill erinra, att Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen foreslagit riksdagen att tillsvidare berikna for prisregleringsat-
giarder ett belopp av 24 miljoner kronor.

Enir anledning syntes vara att befara, att koksvixtfro, vilket
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hittills huvudsakligen importerats och som #nnu under viren ar 1916
kunde erhédllas fran utlandet i nigorlunda tillricklig, ehuru visentligt
minskad kvantitet, framdeles svirligen kunde pariknas dérifrin, anord-
nades genom en inom livsmedelskommissionen inrittad frébyri ganska
omfattande odlingar av sddant fro & dértill limpliga orter 1 Sverige,
huvudsakligen i de sydligaste delarna av landet. Det i tabellen upptagna,
den 22 september 1916 limnade forskottet 4 125,000 kronor, varav
dock endast 65,000 kronor hittills begagnats, dr avsett till inkop av
koksvixtfré, skordade & nyssnimnda odlingar. Om én detta fro siljes
for anvindning nu i var, lir det, enligt vad jag erfarit, icke kunna
pariknas, att forskottet kan ersittas fore den 15 september 1 host.

Vad det till starkelseinkop avsedda forskottet betriffar, har det si
nyligen beviljats, att for nirvarande ingenting ér att meddela angéende
den med anviindning dérav bedrivna verksamheten.

De till folkhushéllningskommissionen anvisade férskotten torde icke
behova nigon sirskild forklaring. De avse att bereda medel for inkdp
inom landet av sidan spannmil, som underkastats beslag och som med
iakttagande av ransoneringen skall distribueras. Vid forsiljningen éter-
inflyta beloppen. Huru snart denna kommissions verksamhet kan av-
vecklas och forskotten ersiittas, dr givetvis omdojligt att nu forutsiga.

De under C i tabellen upptagna férskotten éro av annan typ. Till
grund for de inkép, vartill medlen anviints, hava legat forhandlingar
med frimmande makter, pa vilka jag icke hir kan ndrmare ingé.

Betriffande de med anlitande av dessa krediter inkopta varorna kan
jag meddela, att samtliga partier amerikanskt flisk och torkad frukt for
nirvarande ligga under beslag i England och #ro forsikrade hos statens
krigsforsikringskommission for tillhopa 2,448,700 kronor.

Jag har forvissat mig om att nigot hinder icke moter for staten
att, ifall medel stillas till forfogande, omedelbart inlosa denna bank-
kredit. Harvid tillkommer rinta.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 12 december 1916 inkdptes
150,000 tunnor norsk slofetsill, varav intill slutet av februari méinad
60,923 tunnor inkommit till landet. Av partiet hade intill samma tid
forsalts 38,000 tunnor. Medel erhollos genom kredit i enskilt bank-
institut. Vid de underhandlingar, som utmynnade i detta inkép, forbe-
holls fran utlindskt hall uttryckligen, att affiren skulle ske pi nu angivet
sitt, vilket man ej ansig sig kunna underlita att medgiva for att fa
affiren till staind. Néigon #ndring déri kan déirfor icke nu ifrdgasittas.
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Nagon mera fullstindig offentlig redogirelse for alla dessa affirer
kan icke lamnas, forrin de avslutats och hela rorelsen upphért. [ be-
traktande savil av vanlig handelskutym som speciellt de nu ridande
internationella forhéllandena har jag ansett mig icke béra hiir nirmare
in som skett ingd pi forevarande affarsfragor. De handlingar och upp-
lysningar, som ytterligare kunna for frigans bedémande limnas, skola
tillhandahéllas vederborande riksdagsutskott. Jag vill emellertid fram-
halla, att naturligtvis noggrann och fullt sakkunnig, affirsmissig revi-
sion bor dga rum.

Sasom jag i borjan av mitt anférande uttalade, synes det mig
onskligt, att alla dessa forskottsaffirer — utom den sistnimnda — nu
ordnas. Det belopp, som hirtill behoves, beriknar jag, med iakttagande
av att bland de under A 1 tabellen upptagna forskottsanvisningar dels
vissa mindre belopp icke torde komma att tagas i ansprik och dels
300,000 kronor, som anvisats i prisregleringssyfte, bora sirskilt ersittas,
silunda:

For ersittande av férskott under A ... kronor 49,200,000
» » » » » B o » 30,000,000
» » » » » G » 2,400,000

Ytterligare rorelsekapital till livsmedelskommissionen » 8,000,000

Summa kronor 89,600,000

Jag kan emellertid ej finna behovet av rorelsekapital fyllt med ett
belopp av allenast denna storlek. For mig har redan under hand an-
miilts, att statens livsmedelskommission har fér avsikt att ofordréjligen
inkomma med forslag till vissa statsdtgirder, for att genom saltning
tillgodogéra det overskott av flisk, som antages skola inom den nédrmaste
tiden komma i marknaden till {6ljd av okad nedslaktning med anled-
ning av beslagliggandet den 19 februari 1917 av havre och korn
m. m. samt utfodringsférbudet & potatis samma dag. Hirtill lir komma
att begiras en summa av 7,500,000 kronor. For fortsittandet av
statens spannmdlsuppkép i utlandet krivas #ven ytterligare medel.
For ovrigt ar det tydligt, att under nuvarande forhallanden det ar
oméjligt att forutse, i vad man ett statsingripande genom inkép och
distribution behover vidtagas i okad omfattning eller betriffande nya
slag av varor. En icke alltfér knappt tilltagen reserv bor darfor be-
riknas vid rorelsekapitalets bestimmande. Jag vill fér min del till-
styrka, att till forenimnda belopp av 89,600,000 kronor ligges en summa
av 25,400,000 kronor, varigenom hela rorelsekapitalet uppbringas till
115,000,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 87 hift. (Nr 104) 2
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Jag vill emellertid ej underlita att nimna, att iven med en sidan
reserv, det mojligen kan komma att visa sig nédvindigt for Kungl.
Maj:t att anyo anlita forskottsvagen. I sddant fall skall dock forhallandet
84 snart lampligen kan ske framliggas for riksdagen.

Da nu avsikten ir att reglera forevarande forhallanden, vill jag
framhalla, att hittills icke vid de inkdopta varornas forsiljning palagts
nigot belopp, avsett att utgdora rinta & statens i rorelsen anviinda
kapital. Det har nédmligen ansetts viktigt, att varorna skulle tillhanda-
hallas konsumenterna si billigt som mdjligt. Fragan, huruvida och pi
vad sitt rdnta mé beriknas, torde framdeles, di affirerna kunna full-
stindigt overblickas, fi bliva foremél fér provning och anmilan till riks-
dagen.

g I avseende pi sittet for beredande av de erforderliga medlen synes
det mig limpligast, att de tillhandahallas genom riksgiildskontoret. Da
statens ifrigavarande verksamhet #r en ren affirsrorelse, dir det ound-
gingligen noédvindigt, att medlen stillas till forfogande i affirsmissig
form genom en bankrikning, som helst bér erhalla formen av ett kreditiv
eller en lopande rikning i riksbanken.

Pi grund av vad jag silunda anfort hemstéller jag, att Eders
Kungl. Maj:t matte i proposition foresld riksdagen

att stélla till Kungl. Maj:ts forfogande ett belopp av 115 miljoner
kronor siasom rorelsekapital vid statens verksamhet for anskaffande och
tillhandahallande av livsférnédenheter.

Till vad departementschefen silunda hemstillt,
daruti statsradets ovriga ledamoter forenade sig, be-
hagade Hans Maj:t Konungen limna bifall samt for-
ordnade, att proposition i @mnet skulle avlitas till
riksdagen av den lydelse, bil. — vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Joh:s Thygesen.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1917.



