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Motioner © Forsta kammaren, Nr 91.

Nr 91.

Av herr Strom, om dvigabringande av utredning i frdga
om inforande i folkskolorna av bespisning av behovande
barn.

I en av mig vid frets riksdag férut viickt motion, rérande beredande
av tillfille for behévande barn att ernd kolonivistelse pid landet under
sommarminaderna, har jag ndgot berért det hittills 1 virt land ratt
avsevirt forsummade omriade av social hilsovird, som ror vara fattiga
och klena barns omvirdnad. Jag har dir berort nigra skil for behovet
av att statsmakterna ingripa fér att stéirka vart lands uppvixande slikte.
Vad dar av mig blivit sagt rorande behovet av barns sommarvistelse
pi landet i frisk luft och sol giller iven ett annat viktigt omride av
vara fattiga barns hilsovird och fysiska fostran, nimligen deras nérings-
forhillanden under uppvixtaren, sarskilt under skoltiden.

Det ér ett ofta av larare i skolorna konstaterat fenomen, att under-
nirdhet férekommer bland skolbarnen. Ofta komma barn halvsviltande
till skolan pd grund av fattigdom i hemmet eller ocksid ges &t bdrnen
i en del hem av andra skill en si klen och délig kost, att undernirdhet
uppstar. Hirigenom férsvdras i hég grad mojligheten for barnen att
tillgodogéra sig undervisningen. Vidare nedsittas barnens krafter och
sjukdomsfron grundliggas, som kunna bli édesdigra fér barnets framtid
och hilsa. Stora kostnader for fattigvérd, sjukvird, understéd m. m.
dsamkas hirigenom stat och kommun.

Insikten om behovet av en bespisning i skolorna for behévande
barn har ocksd slagit igenom pd skilda héll sivil i utlandet som ock
pa en del platser i Sverige. Hir skall nu limnas en kort redogdrelse
for hur diarmed forhaller sig. Uppgifterna dro delvis héimtade ur ett
betiinkande, som avgivits av en inom Stockholms folkskoledirektion till-
satt kommitté for utredning av barnbespisningens i Stockholm ordnande
(Bihang 90 till Stockholms stadsfullmiktiges beredningsutskotts utl. och
mem. for 1915). Ledamoter i denna kommitté voro: ingenjoren K. J.
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A. Albihn, fil. dir Gosta Bagge, fattigvardskonsulenten L. Backman,
folkskolliraren J. Bjorling, kyrkoherde V. Larsson, froken L. Netzel,
overlirare P. Er. Persson, redaktor Fredrik Strém, statens skolkoksin-
spektris froken Ingeborg Walin och froken Ebba Wedberg. Samtliga
politiska partier voro hér foretridda liksom flera frin bérjan skiftande
uppfattningar om barnbespisningens natur och uppgifter. Kommittén
bitrdddes under sitt arbete viisentligt av inspektrisen 6ver Stockholms
stads skolkok och barnbespisningar froken Gertrud Bergstrom.

I denna utredningskommittés betinkande limnas forst en historik
over barnbespisningen vid Stockholms folkskolor. Det dr hiirvidlag be-
tydelsefullt att finna, att barnbespisningen vid Stockholms folkskolor
tillkommit efter motion fran likarehall. 1 en hos stadsfullmiktige i
november 1908 vickt motion (motioner viickta hos Stockholms stads-
fullméktige ar 1908 nr 32) féreslog numera generaldirektoren och chefen
for kungl. medicinalstyrelsen B. Buhre, dels att anslag & hogst 45,000
kronor matte stillas till verstyrelsens for Stockholms stads folkskolor
forfogande for bekostande i mén av behov av (i regel) daglig bespisning
av fattiga underndrda skolbarn under véirterminen 1909, dels ock att
overstyrelsen skulle efter verkstilld utredning inkomma med yttrande, i
vad man framdeles dtgirder frin kommunens sida vore av behovet till
forekommande av att folkskolebarn icke erhélle tillriicklig niiring.

Efter en del utredningar anslogo stadsfullmiktige 1909 70,000 kronor
for middagsbespisning vid Stockholms folkskolor och i februari 1910
antogos féljande huvudsakliga bestdammelser for bespisningen: 1) Bestim-
mandet av vilka barn som skola erhélla bespisning uppdrages it lokala
kommittéer, en for varje overliraredistrikt och med beslutanderitt ro-
rande de barn, som inom detta distrikt atnjuta folkskoleundervisning.
Kommittén bestir av genom skolrad, fattigvirdsstyrelse m. fl. korpora-
tioner utsedda ledaméter samt tvenne lirare. 2) Hégsta overinseendet
tillkommer folkskoledirektionen och av den utsedd delegation. 3) Barn-
uttagningen sker vid hostterminens borjan.

1912 vicktes av mig i Stockholms stadsfullmiktige motion om
okat anslag for bespisning och 1913 besléto stadsfullmiktige att ansli
ytterligare 17,200 kronor for frukostbespisning av fattiga skolbarn.

Den ovan omtalade kommittén tillsattes for att soka fa till stind en
enhetligare och battre organisation av huvudstadens barnbespisning i
skolorna. ~Antalet barn som erhéllo fri middagsbespisning ar 1913 var
3,854 eller 13 % av folkskolebarnen, alltsi riitt avsevirt. Kostnaderna
stego, och ett patagligt behov av fastare ordning vid bespisningen
gjorde sig gillande. :
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I sitt betinkande siiger kommittén om orsakerna till att alla hem
icke dro i stind att {ylla sin uppgift att ge barnen en i varje avseende
tillfredsstillande kost och vérd, att de torde vara foljande: 1) Fattigdom
i den bemiirkelsen, att familjens samlade inkomst normalt icke medgiver
mojlicheten av tillriicklig och limplig foda at samtliga familjemedlem-
mar; arbetsloshet i dess olika former, sjukdom eller andra tillfilliga or-
saker, varigenom den mnormala familjeinkomsten nedsittes pd ett sitt,
som méiste g4 ut dver familjemedlemmarnas mest elementira behov,
framst livsmedlen. 2) Bristande férmaga hos de kvinnliga, vuxna familje-
medlemmarna att, dven om familjeinkomsten #r stor nog, kunna sorja
for tillriicklig och limplig féda at barnen, beroende pi dels arbete utom
hemmet, dels bristande insikter m. m. 3) Brist pi ansvarskinsla, skot-
samhet m. fl. karaktirsegenskaper, nédvindiga sérskilt i hem med knappa
om ocksd nédtorftigt tillrickliga inkomster, for att barnen dér skola
erhilla limplig och tillricklig kost.

I méinga fall kan emellertid icke pekas pia en enda av dessa
kategorier sisom uteslutande orsak till att ett hem icke kan fylla sin
ovannamnda uppgift, utan de olika orsakskategorierna samverka och
dterverka pa varandra.

Fsljderna av att hemmen icke fylla sin uppgift att limna barnen
tillricklig eller lamplig foda visa sig i barnens undernirdhet, vilken
aterigen medfor dels att skolbarnen icke kunna tillgodogéra sig den
undervisning, som bekostas dem av samhillet, dels att den kroppsliga
utvecklingen blir himmad, att motstindskraften mot sjukdomar pa fler-
faldigt sidtt minskas samt att grunden kan liggas till svirbotad, kronisk
sjuklighet. Undernidrdheten hos barnen — vilken emellertid ingalunda
behéver bero ensamt pd otillricklig foda — hotar silunda att i bide
psykiskt och fysiskt avseende forsimra folkmaterialet, nigot som i sin
ordning kommer att fororsaka, att i framtiden &nnu flera hem bliva ur
stind att fylla sin uppgift med avseende pd barnens kost och vard. I
och med att det allminna genom den offentliga barnbespisningen ingri-
per och &vertager barnens bespisning frin sidana hem, vilka icke dro
vuxna denna sin uppgift, dger diarfér en verksamhet rum, som avser att
traffa vissa orsaker till dessa hems oférmaga att fylla sin uppgift och
silunda att i framtiden minska antalet dylika hem. Den offentliga
barnbespisningens #ndamél #r alltsi icke, framholls det, att lindra en
tillfallic nod — utan att mojliggora psykisk och fysisk fostran av det
uppviixande sliktet och hirigenom jimvil undanréja en del av de orsa-
ker, som for nirvarande gora denna bespisning nodvindig. Dess dnda-
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mal dr sdlunda icke att bereda littnad &t familjeférsorjare, utan att
frimja barnens utveckling till sjialvforsérjande medborgare.

Efter att hava framhéllit att barnbespisningen bor ordnas s, att
skadliga féljder av en olimplig understédsverksamhet icke uppstd och
att bespisningens omfattning dérfor méste f4 en viss begrinsning, redo-
gores for huru forhillandena dro ordnade i utlandet, ndmligen fér den
engelska lagen om barnbespisning i skolorna av 1906 (Education-Pro-
vision of Meals-Act 1906), som méjliggor for de lokala skolmyndighe-
terna att anordna offentlig bespisning for skolbarn, vidare for den
franska ordningen (Paris), dir den offentliga barnbespisningen #r oppen
for alla barn, vilkas malsméin onska deras deltagande, oavsett familjens
inkomster, dock med kostnadsfri bespisning fér sidana barn, vilkas for-
dldrar ej kunna betala sjilvkostnaderna; vidare for det tyska systemet
med bespisning av alla skolbarn, som icke i sina hem erhilla varm
middags- eller kvillsmat, dock mot ersittning i vissa fall; samt slutligen
for den mnorska, italienska, schweiziska och hollindska ordningen, den
senare med bespisning 4t alla behovande, fattiga skolbarn.

Efter en rekapitulation av forhallandena i Stockholm ingir kom-
mittén pd, vilka principer som bora vara avgérande for uttagning av
barnen for bespisningen. I teorin gingo hir meningarna inom kommittén
1 sir, i praktiken blev dock av forhillandenas egen makt skiljaktigheten
icke stor. Harom skall nu icke ordas. Kommittén beslot uttala att
barnets tillstdnd bor vara det avgorande vid uttagningen till barnbespis-
ningen, icke i och for sig familjeforsorjarens omstindigheter. Vid en
kategori fall, och denna &r sannolikt den storsta, sammanfalla de bada
synpunkterna, nimligen nir familjeférsorjarens omstindigheter #ro si
knappa, att p4 grund hdrav inga som helst mojligheter f{oreligga for
beredande av tillricklig och limplig kost at barnet. Det finns emellertid
dven andra kategorier av orsaker till hemmets oférmaga att fylla denna
sin uppgift, och dven i sidana fall bor barnet, enligt kommitténs mening,
hiinvisas_till den offentliga barnbespisningen, si snart det visar sig vara
underniirt eller fara féreligger for att det kan komma i ett dylikt till-
stind, av vad orsak det vara minde. Kommitténs principiella stind-
punkt blev att varje barn i folkskolorna, som befinnes vara undernirt
eller 1 omedelbar fara att bliva undernirt, boér beredas tillfille att deltaga i
den offentliga barnbespisningen i skolorna, dock mot erséittning fran familje-
forsorjaren av kostnaderna i de fall di4 denne ér i stind att limna sidan.

Bespisningen 1 skolorna i Stockholm, som handhaves av folkskole-
direktionen, #r f. n. si ordnad, att c:a 4,500 barn &tnjuta middags-
bespisning (i regel 2 ritter) och c:a 2,000 barn frukostbespisning (i regel
mjolk och brod). Bespisningen pagir mellan 15 jan.—31 maj samt
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1 okt—18 dec. varje ar. Bespisningslokaler med kok #ro inrittade
i de allra flesta skolor. Kokerskor med bitriden dro anstillda i alla
dessa skolor. Tillsynen handhaves av lirarepersonal samt kontrollen
och ledningen av skolkiksinspekirisen och barnbespisningsnimnden.
Bespisningen ar for de behovande, fattiga barnen kostnadsfri, utan karak-
tir av fattigvird. I vissa skolor pigéir forsok med kuponger med avgift
for barn, vars foridldrar anses kunna betala.

Stockholms stads kostnad for barnbespisningen uppgar f. n. till i
runt tal 200,000 kronor per ar.

I atskilliga andra nordiska stider #n Stockholm é&r barnbespisning
anordnad. Sa i Goteborg, dir barnbespisningen dock sker genom en-
skild forening. De bespisade barnens antal éro omkring 3,000. Kost-
naden gick 1913 upp till c:a 16,000 kromor, f. n. betydligt mera. I
Malmé erhalla sjuka barn bespisning pé kommunens bekostnad, medan
den egentliga bespisningen handhaves av en enskild foérening med kom-
munalt anslag. Iér nérvarande bespisas 2,000 barn med middag varje
sockendag fran borjan av december till borjan av maj. Forra aret kostade
denna bespisning i runt tal 25,000 kronor. I ér uppges den bliva nigot
dyrare. Kommunens anslag, som i fjol var 20,000 kronor, ér i &r 25,000
kronor, men staden uppges erhalla hilften fran riksdagens dyrtidsanslag
4 5,000,000 kronor. Matordningen har i &r mést férandras och kanske
nigot forsimras. Smor bjudes icke och mjélken har mist inskrinkas
fran 3,000 liter till 2,000 liter per vecka pi grund av bristande tillgéng.
Matordningen ser si ut: méndag — #rter och flisk, tisdag — olsupa,
onsdag — risviilling med dubblar, torsdag — korngrynsgrét med sirap,
fredag — kottsoppa, lordag — risvilling med dubblar. I Kristiania
4r bespisning anordnad genom kommunens férsorg och i form av mid-
dagsbespisning. Det for barnbespisningen i Kristiania sirskilt utmér-
kande dr den starka centraliseringen. Under 1901 uppfordes en sérskild
byggnad for barnbespisningens kok, varifrin maten utséindes till samt-
liga skolor. Lisiret 1912—1913 bérjade bespisningen 20 okt. 1912
och pagick till 30 april 1913, inalles 139 bespisningsdagar. Bespisning
forekommer éven under julferierna, men icke under sommaren. Antalet
pd kommunens bekostnad fritt bespisade barn utgjorde under samma
lisar pr dag i medeltal 4,443 (omkring 18 % av hela barnantalet). De
barn, som icke forklarats berittigade till fri bespisning, kunna, om deras
malsmin si onska, fi samma maltider 1 skolan som de fritt bespisade
barnen mot en avgift av 10 ére for maltid. Detta medfér en utgift for
kommunen for sidant barn av omkring 5 ére pr maltid.

Barnens avgifter upptagas genom férsiljning av biljetter genom
skolans vaktmistare. Lisiret 1912—1913 voro de avgiftshetalande
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barnen per dag i medeltal 1,185. Priser per maltid levererad frin cen-
tralkoket, transportkostnader inberiiknade, utgjorde lisiret 19121913
13.6 ore mot 135 6re niistforegiende lisir. Hirtill komma si kostna-
derna inom skolan for bespisningen. For budgetiret 1914 —1915 hade
till barnbespisningen beviljats ett anslag av 127,880 kr. Under kris-
tiden har bespisningen ytterligare utokats. I Kopenhamn pagick be-
spisningen vintern 1912—1913 i alla »friskolor» frin tiden efter jul-
ferierna till slutet av april (omkring 63 dagar). Under ifrigavarande
tid utdelades 326,086 portioner varm mat for en kostnad av 51,382 kr.
33 ore, alltsi omkring 16 Gre portionen. Varje maltid utgjordes av 2
ritter. De pd sidant sitt bespisade barnen utgjorde ir 1913 10,133
eller omkring 26.7 % av hela antalet barn i friskolorna. Kommunal be-
spisning av folkskolebarn i Hilsingfors har #gt rum sedan héstterminen
1912. I en och annan av vara smirre svenska stiider och stérre samhillen
torde bespisning av skolbarn férekomma, liksom #ven i en och annan lands-
kommun. Nigon enhetlighet finnes emellertid icke. Fragan om kommu-
nens ritt att anordna skolbespisning har pi sina hill t. o. m. blivit be-
stridd. ~ Statsbidrag skulle sikerligen sporra kommunernas initiativ i
varje fall. Pi minga platser finnes icke ett spir av barnbespisning,
ehuru behovet ir pitagligt.

Det torde vara uppenbart, att en for folkhilsan si viktig sak som
denna ej far limnas obeaktad av statsmakterna eller limnas &t kommu-
nernas gottfinnande eller it den enskilda vilgérenheten, dir sidan na-
gon ging kan och vill ingripa. Hir tarvas att staten med sin hand
reglerande ingriper. Bland de férebygeande atgirder for folkhilsans
bevarande, som vid folkpensioneringslagens antagande forklarades nod-
vindiga, borde vil riknas ocksd just det uppvixande sliktets hilsa och
vilfard icke minst under skoltiden, di samhillet delvis har barnen under
sin egen ledning och sitt eget ansvar.

En med statsunderstod ordnad, av kommunerna ledd, under skol-
styrelserna stilld, frin fattigvirden skild barnbespisning i vira folk-
skolor synes mig vara en friga, som tarvar sin lssning.

Med stéd av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att riksdagen
mitte besluta

att hemstilla till Kungl. Maj:t att {sretaga utred-
ning roérande inforandet i rikets folkskolor av bespis-
ning av de barn, som dirav #ro i behov, samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

Stockholm den 5 februari 1917.

Lredrik Strom.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1917,



