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Nr 83.

Av herr Alkman, om tilligg av ett nytt moment ¢ 2 § av in-
struktionen for riksdagens militieombudsman.

Niar vid 1915 érs riksdag instruktioner utfirdades for riksdagens
ombudsmiin, uttalades det, saviil av de sakkunnige, vilka utarbetade for-
slag till dessa instruktioner, som av chefen for justitiedepartemantet, i
hans yttrande om dessa forslag, och av lagutskottet, i dess granskning av
desamma, att ombudsmiinnens riitt att i och for sin fdmbetsférvaltning dga
fri tillgdng d#ven till siddana handlingar, vilka enligt tryckfrihetsforord-
ningens siirskilda stadganden #4ro undandragna offentligheten, méste anses
for sjilvklar, vadan nagon sirskild foreskrift ddrom icke vore erforderlig.
Denna mening bitriiddes ockséd av riksdagen.

Fragan om riksdagens ombudsmiins foérhillande till alla siadana s. k.
hemliga handlingar, vilka av deras dimbetsutovning kunna bersras, bley
likvil 1 detta sammanhang icke foremal for siirskilt uppmirksammande ur
nagon annan synpunkt #n denna, synpunkten av ombudsminnens rdit att
taga del éven av »hemliga» handlingar. Diiremot ignades da ingen som
hilst uppméirksamhet at fragan, i vilken man riksdagen kunde finna ¢nsk-
viirt, att dess ombudsmiin skulle anse sig skyldiga att sirskilt sysselsiitta
sig med beskaffenheten av den giingse sekretesspraxis i rittsskipning och
forvaltning.

Redan vid denna tid hade dock linge och fran olika hall misstan-
kar framkommit bland annat dirom, att den i tryckfrihetsférordningen
Konungen medgivna riitt att genom sirskilda beslut forklara vissa hand-
lingar eller vissa slag av handlingar fér hemliga och diirigenom lata dem
undandragas den offentlighetens kontroll, vilken dr ett av den svenska
riittsskipningens och statsforvaltningens allra viirdefullaste och mest omist-
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liga institut, i sin tillimpning efter hand lett till en praxis, som maste
anses for béde oriktig och vadlig. Under de senaste aren ha dessa miss-
tankar betydligt vuxit i styrka. Antydningar ha, bland annat fran leda-
moter av sidana riksdagens korporationer, vilka genom sin verksamhet ha
tillgang #ven till hemliga handlingar, framkommit dirom, att de i grund-
lagen stadgade sekretessgriinserna mangen ging blivit i praktiken obehd-
rigen Overskridna, exempelvis pa sadant sitt, att forhillanden, som obestrid-
ligen félle under offentligtheten, undandroges denna genom att i stor
utstriickning sammanforas 1 en och samma handling, vari étgirder av
behorigen hemlig natur omtalats. Det behover icke ens papekas, vilken
vida det ligger i att lata sddana misstankar bli allminna och inrotade,
eller vilken #nnu storre vada det ligger i att lata en siadan praxis fritt
utveckla sig, direst dessa misstankar skulle i stirre omfattning vara grun-
dade. En godtycklig eller olaglig tillimpning av undantagsstadgandena i
fraga om riittsskipningens och statsforvaltningens offentlighet skulle vara i
stind att efter hand rubba grundvalarne for den i det svenska statsskic-
ket avsedda kontrollen; konsekvenserna av ett sidant tillstind skulle visa
sig 1 ett mistat fortroende till riittsskipningens och forvaltningens integri-
tet samt i en stiimning av allmin oro och osiikerhet.

Utan gensiigelse torde det vara av det allra storsta intresse att efter-
sinna, vilka mdjligheter till kontroll over och rittelse av nu antydda
missforhillanden som kunna forefinnas. Bland sddana mojligheter synes
en for iindaméalet limpad inriktning av den #dmbetsutévning, som tillkom-
mer riksdagens bada ombudsmiin, vara en av de viktigaste och dirjimte
mest niirliggande. I deras aliggande att »utdova en allmin tillsyn Gver
lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad» innefattas otvivelak-
tigt dven skyldigheten att tillse, att ett olagligt hemlighetsmakeri icke far
obehindrat utbreda sig inom riittsskipning och forvaltning. IFaran for ett
dylikt hemlighetsmakeri #r givetvis storst pa det militiira omridet, men
mijligheten av dess foérekomst dven inom civila verk och inrittningar far
ej hiiller underskattas.

Om riksdagen skulle uttryckligen éaligga sina ombudsmiin att sirskilt
inrikta sin  uppmiirksamhet pa kontrollen av att inom riittsskipning och
" forvaltning de behoriga griinserna striingt uppriitthallas mellan hemliga
irenden och offentliga, sa skulle diri alltsd icke ligga nagon som hiilst
utvidgning av det uppdrag, som redan nu innefattas i gillande instruk-
tioner. Det skulle allenast innebiira en erinran om den sirskilda vikt
och betydelse, som maste tillmitas denna del av deras tjinsteutdvning.
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Och den synnerliga betydelsen dirav ir si mycket mera ovedersiiglig,
som ingen annan befintlig institution har ens tillndirmelsevis samma moj-
ligheter som riksdagens ombudsmiin iiga att under sina inspektioner, genom
granskning av vederborande hemliga diarier jimte dithtrande handlingar,
kontrollera tillimpningen av tryckfrihetsforordningens sekretesstadganden,
ge anvisningar om deras riitta efterlevnad och, dir si befinnes nodigt, beivra
gjorda Overtriidelser av desamma.

Fj hiller skulle inforandet av ett dylikt uttryckligt aliggande i om-
bundsménnens instruktioner ens formellt innebdra néagonting for dessa
instruktioner frimmande. Saviil justitie- som militicombudsmannens in-
struktion innehaller en foljd av stirskilda bestimmelser, genom vilka riks-
dagen velat sa att siga gradera betydelsen av de olika éligganden, som
innefattas i den allmiinna bestimmelsen i vederbérande instruktions prin-
cipparagraf. Vill man alltsé tillmita ombudsmiinnen kontroll &ver grund-
lagens sekretesstadganden den visentliga betydelse, som jag for min del
anser bora tillmitas densamma, si torde inga hallbara skiil kunna anforas
mot att i instruktionerna erinra riksdagens ombudsmiin om deras skyldig-
het att med synnerligen omsorg begagna sig av den ritt som lagligen
tillkommer dem ifriga om granskning av #mbetspraxis rorande s. k. hem-
liga handlingar. A andra sidan torde det, med hiinsyn till ombudsmin-
nens grundlagsenliga skyldighet att »anmiirka lagarnes och forfattningar-
nas brister och uppgiva forslag till deras forbittring», fi anses vara av
en alldeles sirskild vikt for dem att noga ftlja just sekretesstadgandenas
tillimpning, eniéir anmirkningar mot bristfilligheter i eller initiativ till for-
bittring av dessa stadganden knappast kunna med tillborlig sakkunskap
forvintas fran enskilda ledamoter av riksdagen, vilka ju ej #ga négon
mojlighet att i samma omfattning som ombudsmiinnen iakttaga och upp-
mirksamma befintliga missforhillanden pé detta omrade. Slutligen mai 1
detta sammanhang papekas, att en i instruktionerna given uttrycklig er-
inran om ombudsminnens skyldighet att noggrant folja sekretesstadgan-
denas tillimpning sikerligen komme att for dem underlitta deras dmbets-
utévning pa detta viktiga omréide.

Med stod av det nu anforda tilldter jag mig hemstilla,

att riksdagen matte besluta att till 2 § i instruk-
tionen for riksdagens militiecombudsman tillfoga ett nytt
moment av foljande innehdll:

» Militieombudsmannen dligger ock att overvaka att
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de hos krigsdomstolar och militira myndigheter for-
varade handlingar icke v vidare mdn dn < tryckfrihets-
forordningen stadgas undandragas offentligheten>.

Om remiss till lagutskottet anhalles, och torde lagutskottet i forslaget
vidtaga nodiga formella jimkningar.

Stockholm den 26 januari 1917.

Edv. Alkman.




