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Nr 61.

Av herr Gelin, angdende tillfallig loneforbdttring dt larare vid
Jolkskolor och smdskolor.

I statsverkspropositionen till arets riksdag, attonde huvudtiteln, punkt
187, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att anvisa pa extra stat for ar
1918 ett forslagsanslag &4 6,000,000 kronor for beredande under ar 1918
av tillfillig loneforbittring 4t lirare vid folkskolor och smaskolor att utgd
enligt nirmare angivna grunder med ett arligt belopp av 500 kronor till
ordinarie folkskoleldrare med barn under 18 4ars alder och med 300
kronor till varje annan folkskollirare, med 300 kronor till bitridande
larare vid folkskola, lirare vid mindre folkskola och lirare vid smaskola,
d4 befattningshavaren har barn under 18 ars alder, samt med 160 kronor
till varje annan lirare av sistnimnda grupper. :

Den l6neforbittring, som silunda i propositionen foreslas for folkskolans
och smaskolans lirare, skall sikerligen av alla finnas synnerligen vill be-
fogad, di den avser att bringa hjilp och lindring i det stora ekonomiska
betryck, varunder niimnda ldrarekdr sedan ling tid tillbaka levat, ett
betryck, som stegrats till olidlighet genom den under de senare &ren in-
tridda dyrtiden.

Frigan #r blott, om den av Kungl. Maj:t foreslagna loneforbittringen
ir av den omfattning, att den rimligen kan anses fylla sitt tndamal att
avhjélpa det forefintliga behovet. Material till bedsmande av denna fréga
saknas icke i propositionen, vari étergivits huvudinnehallet av den utred-
ning, som folkskoletverstyrelsen framlagt sisom motivering till sitt under
hosten 1916 till Kungl. Maj:t ingivna forslag om en definitiv Iénereglering
for folkskolans och smaskolans lirare.
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Under hiinvisning till vad i sagda utredning framballits, vilja vi hir
blott erinra om ett par omstindigheter, som synas oss bora i detta samman-
hang sirskilt beaktas. Den ena #r den, som dven i propositionen blivit
betonad, da det (4 sid. 475) siiges: »Det bor framfér allt ihdgkommas, att
samtliga dessa lirare fore den nuvarande dyrtidens intréide befunno sig pa
ett jumforelsevis lagt loneplan och att till foljd hiirav dyrtiden varit for
dem i synnerligen hég grad kinnbar.» Den andra omstéindigheten iir den
langvariga kamp for bittre ekonomiska villkor genom erhallande av en
fullstindig lone- och pensionsreglering, som ifragavarande lirarekdrer mast
fora, en kamp vars berittigande visserligen icke saknat vilvilligt erkiinnande
fran statsmakternas sida, men som #nda hittills blivit resultatlos under
stiindigt upprepad h#nvisning till, att den utredning av frigan, som Kungl.
Maj:t igangsatte for snart fem dr sedan, énnu icke hunnit fullbordas.

Det iir av en sorglig erfarenhet hos vederborande tjéinstinnehavare
bekriftat och i ovrigt fran alla héll erkint, att den l6neforbittring, som
f5r folkskollirarkiren kom till stand vid 1906 ars riksdag — séledes for
elva ér sedan — och for smaskollirarkiren 1908, redan vid dessa tid-
punkter var alldeles otillricklig. ~Genom loneregleringen 1906 sattes, som
bekant, grundlonen for folkskollirarkaren till 900 kronor med tre alderstill-
lige for lirare & 150 kromor och for ldrarinna 4 100 kronor, silunda en
slutlon efter 15 ar & resp. 1,350 och 1,200 kronor. For smaskolldrarkaren
bestimdes grundlonen till 500 kronor och slutlonen till 680 kronmor. Att
lsnebeloppen da blevo si sma, trots att den procentuella hojningen icke
var obetydlig, hade tydligen sin grund diri, att de loner, som tidigare
utgatt for folk- och smiskollirare, voro synnerligen usla. Si ha dessa
tjinstemannakdrer under hela sin tillvaro fatt lida av en ekonomisk efter-
blivenhet, som gjort varje ny liten forhojning i avloningen si gott som
illusorisk, di den alltid kommit forsent i fsrhallande till den allmiinna
levnadskostnadsstegringen.  Folk- och sméskoluns lirare ha egentligen aldrig
haft sin anstindiga birgning av arbetet i skolan.

Otillriickligheten av den senaste loneregleringen foranledde ldrarkaren
att efter ett par ars forberedande dtgiirder 1 sddant syfte &r 1912 genom
Sveriges allmiinna folkskollirareforenings centralstyrelse ingé till Kungl.
Maj:t med en framstillning om en ny, mot behovet bittre svarande léne-
reglering. Till grund for denna framstillning lades en av néimnda férening
foranstaltad utredning angéende dels levnadskostnaderna, i huvudsak grundad
p4 inom de skilda ldrargrupperna ford hushallsbokforing under ar 1910,
dels utbildningskostnaderna och studieskulderna m. m. Dessa ingdende
undersékningar 4dagalade bland annat pa ett sldende siitt den redan da
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varande missproportionen mellan ifrdgavarande lirares inkomster och ndd-
viindiga utgifter.

Hirom yttrar lirareloneniimnden, sedan den pévisat, att skillnaden
mellan inkomsterna av skolarbetet och de verkliga utgifterna enligt sagda
undersékning utgjorde en brist, som uppginge for gifta folkskollirare till
738 kronor, for ogifta folkskollirare till 334 kromor, for ogifta folkskol-
ldrarinnor till 371 kromor och for de ligst avlinade smaskollirarinnorna
till 274 kronor: »For samtliga lirargrupper forefanns salunda en betydande
skillnad mellan utgifterna och inkomsterna av skolarbetet. Vad som ut-
gver inkomsterna av skolarbetet kriives for ett nodtorftigt uppehiille méste
liraren alltsa fortjina genom enskilt arbete, men ¢j ens genom inkomster
av sidant arbete kunde skillnaden mellan utgifter och inkomster utjimnas.
Det bor framhallas, att om en jimforelse anstiillts mellan utgifterna och
den egentliga lonen for tjinsten (i ovanniimnda inkomster av skolarbetet
voro némligen inriknade diven arvode for slgjdundervisning, fortsittnings-
skola m. m.), de ovan angivna skillnaderna skulle blivit &nnu storre.» I
samband diirmed anstillde l6neniimnden en jimforelse mellan folkskollirare
och vissa grupper av befattningshavare vid statens verk, och uppvisar, att
folkskollirarna »iiro icke blott siimre stillda &n de studentbildade och
realskolebildade tjiinstemin vid dessa verk, vilkas utbildning &r nirmast
jimforlig med eller underligsen folkskolldrarnas, utan dven simre avlonade
in flera tjlinstemannagrupper utan hogre kompetensfordringar #n genom-
gangen folkskolekurs».

Det avsnitt i lirarekdrens ekonomiska beléigenhet, som genom ovan-
stiende fatt sin belysning, och den tid, som de nimnda levnadskostnads-
beriikningarna giilla, ligga helt och héllet fore nuvarande dyrtid, vilken
begynte med de ar 1914 intriidande och sedan alltjimt fortgiende pris-
stegringarna. Det bér miirkas, att lirarelsneniimndens forslag till l6ne-
reglering for folk- och smaskollirarkaren helt och héllet grundar sig pa ovan-
nimnda ar 1910 verkstillda ekonomiska undersokning. Folkskolesversty-
relsen har ock beaktat detta forhallande och i sitt forslag om en definitiv
lénereglering for kiren uppvisat orimligheten av att bygga en lonereglering,
genomford sedan dyrtiden gjort sina verkningar gillande, pa levnadskost-
nader under prisbilliga tider, som med all siikerhet icke aterkomma, varfér
overstyrelsen i enlighet hirmed rittvisligen foreslagit hogre lonebelopp,
4n de lirarelénenimnden framlade for tre &r sedan. Men detta férhallande
synes i lika grad fortjint av beaktande, niir det nu giller en provisorisk
l6neforbiittring.  Det #r uppenbarligen lika orimligt att vid faststiillandet
av denna taga hiinsyn endast till det under dyrtiden stegrade behovet.
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Av det ovan anférda framgar, att man vid bestimmandet av den
tillfitlliga lonefsrbdttringens omfattning for dessa ldrarekarer skall taga
h#nsyn till fvemme faktorer. Den skall innefatta dels en skiilig héjning
med hiinsyn till lénens efterblivenhet och otillréicklighet redan fore kris-
tiden och diirtill en ytterligare forhgjning, motiverad speciellt av de nu
radande levnadskostnaderna.

Riktigheten av denna synpunkt torde icke kunna bestridas. I sjilva
verket har ock Kungl. Maj:t godkint densamma genom att sésom motiv
for en tillfillig loneforbiittring aberopa de skiil, som av folkskoledverstyrelsen
anforts for nodviindigheten av en snar och grundlig definitiv lonereglering,
och dirvid, med viitta, alldeles siirskilt tryckt pa det forhallandet, »att
samtliga dessa lirare fore den nuvarande dyrtidens intriide befunno sig
p& ett jimforelsevis ligt loneplan, och att till foljd hirav dyrtiden varit
for dem 1 synnerligen hog grad kiinnbar». Men vid sadant forhéllande
kan man omdjligen undgé att finna, att de i propositionen féreslagna av-
loningsbeloppen #ro fér knappt tilltagna, och att de dérfor bora i1 limplig
mén hojas. Vad Kungl. Maj:t nu foreslagit synes limpligen bort komma
i friga redan fore kristiden, déirest en provisorisk l6nereglering kommit till
stand t. ex. dr 1913, i vilket ars statsverksproposition davarande departe-
mentschefen erkinner en sadan vara ett triingande behov fér folk- och
sméskollidrarkéarerna.

En ordentlig loneforbittring bor nu komma till stand, dven om den
av olyckliga omstindigheter maste tills vidare fa en tillfillig karaktir.
Detta i forsta rummet med hénsyn till nédviindigheten av att bereda den
nuvarande ldrarepersonalen en driiglig tillvaro utan sviilt och umbiranden,
men ocksid for att i mgjligaste man forekomma den olycka for var folk-
undervisning, som hotar genom folkskollirarebanans avfolkning, dels diri-
genom att de dugligaste krafterna tvingas att limna skolan for att soka
annan mera inbringande sysselsiittning, dels diirigenom att, sdsom folkskole-
dverstyrelsen och departementschefen i propositionen papeka, tillstromningen
av kvalificerade sokande till folkskoleseminarierna minskas. Dessa symtom
dro, om ock tydligt framtriidande, #nnu i sin begynnelse, men det lider
intet tvivel, att de komma att taga allvarliga dimensioner, direst icke
statsmakterna snarast pa ett effektivt siitt avhjilpa de ekonomiska svarig-
heter, med vilka folkskolans lirare hava att kimpa.

Att god vilja i denna riktning férefinnes hos riksdagen, diirpa finnes
icke anledning att tvivla. Riksdagen har tvenne génger pé enskilda
motiondéirers framstillning beviljat partiella 16netilligg at olika grupper av
folk- och sméskolldrarkaren, vilka tilligg, jimte vad som kunnat vinnas
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fran andra hall, bidraga att i nagon man litta de ekonomiska bekymren
for innevarande &r. Vad som emellertid i hég grad bidragit att, trots
allt, hélla modet uppe hos ifragavarande lirare, iir nkbdaaens givna lsfte
om en \mkllgt effektiv lone- och pensionsreglering snarast mo]h"t Sélunda
anslot sig 1915 drs riksdag till statsutskottets uttalade forviintan, att de
da fatt'lde besluten om stirskilda tillfiilliga lonetilligg at fam1hefmsoqare
ej borde foranleda dréjsmal med ﬁamlaggandc tor riksdagen av forslag
om definitiv l9nereglering for kiren i friga, och i liknande sammanhang
uttalade 1916 dars riksdag sin f(ir\'iintan, att ett forslag om fullstiindig
I5nereglering inom en snar framtid bliver for riksdagen forelagt.

Svaret pa detta riksdagens upprepade uttalande foreligger nu dels i
departementschefens meddelande till viksdagen (propositionen sid. 475),
att frigan om definitiv lonereglering for lirare vid folk- och smiskolor
vicke befinner sig i det lidge, att den kan foreliggas 1917 ars riksdag»,
dels 1 forslaget om tillfiillig Isneforbiittring for 1918. Det synes oss som
om det ngt drojsmalet 1nu1 den dcﬁmtn% loneleglumﬂen och den be-
svikenhet, som lirarkiren méste kinna &ver att ar efter ar finna sina
sdsom beriittigade erkiinda lénekrav undanskjutna, borde utgéra en siirskild
anledning att nu gora den provisoriska loneférbiittringen si avpassad, att
den kan 1 mgjligaste man fylla sin uppgift att utgora en avbetalning pa
den sa linge uteblivna fullstiindiga loneregleringen och tillgodose det mest
tringande behovet av ekonomisk hjilp at ifrag avar‘lnde tjéinsteinnehavare.

De avloningsbelopp, som for sadant dnd‘xmql bora bestimmas, synas
icke vara svdra att finna. I propositionen meddelas (sid. 478) att jimte
folkskolegverstyrelsens refererade framstiillning 1 iirendet, utéver vilken
Kungl. Maj:t ansett sig icke bora ga, ytterligare en framstiillning i detta
drende gjorts, niimligen av centralstyrelsen for Sveriges allmiinna folkskol-
lirareforening genom en skrivelse den 9 november 1916. Centralstyrelsen
hemstiller diri, att dérest proposition om en definitiv léne- och pensions-
reglering for folk- och smaskollirarna icke komme att foreliggas 1917
ars riksdag, Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag om en
tillfallig loneforbittring till minst den omfattning, att av folkskollirarkaren
ordinarie ldrare och lirarinna, som hade barn att forsorja, erholle 650
kronor och varje annan lirare och lirarinna 400 kronor, samt att av sma-
skolldrarkdren lirare och lirarinna, som hade barn att forsérja, erhslle 400
kronor och varje annan lirare och lirarinna 250 kronor.

Det synes oss, att dessa belopp, forordade av lérarekarens egen
organisation, i flﬁaans forevarande ldge dro starkt grundade och bora av
riksdagen beviljas. Jimforda med Kungl Maj:ts forslag innebiira de,
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som synes, en forh&jning i det belopp, som skall utga till de medlemmar
av folkskollirarkdren, som ha barn att férsorja, med 150 kronor och till
svriga folkskollirare med 100 kronor samt till de medlemmar av smé-
skolldrarkdren, som ha barn att forsérja, med 100 kronor och till Gvriga
smaskolldrare med 90 kronor.

Vad slutligen betriffar den kostnadstkning, som det av oss fram-
lagda forslaget medfér, framgar denna av foljande berikning, vid vars
uppgérande foljts samma grunder som de av folkskoleGverstyrelsen an-
vinda. Fordelningen av kostnaderna mellan den liraregrupp, som har
barn under 18 ar, och ovriga lirare har skett i forhallande till det antal
familjeforsorjare, varpd riksdagens tidigare beslut om familjetilligg grundar
sig, dock med beriknad sannolik kning av antalet under de sista dren.

Enligt nu angivna fordelningsgrund beloper sig av den summa, som
for 1917 utgar till tillfillig loneforbéttring at folk- och sméskollérare,
néimligen 2,700,000 kronor, 725,000 kronor pi ordinarie folkskollirare
med barn, 975,000 kronor pa ovriga ordinarie folkskolliirare, 25,000 kro-
nor pi smaskollirare med barn och 975,000 kronor pa vriga smiskol-
lirare. I Kungl. Maj:ts forslag, som med 3,300,000 kronor Gverstiger den
for #ndamalet under ar 1917 utgdende anslagssumman, iiro ovanstiende
belopp férdubblade och utgora salunda resp. 1,450,000 kr., 1,950,000
kr., 50,000 kr. och 1,950,000 kronor, vartill kommer ett nytt belopp
for den extra folkskollirarpersonalen beriiknat till 600,000 kronor, silunda
inalles 6,000,000 kromnor.

Det av oss framlagda forslaget skulle foranleda en hojning i ovan-
stiende poster med foljande: for ordinarie folkskollirare med barn 435,000
kronor, for ovriga ordinarie folkskollirare 650,000 kronor, for den extra
folkskolliirarpersonalen 200,000 kronor, fér smiskollirare med barn 16,667
kr. och for ovriga sméskolldrare 1,096,875 kronor, eller tillsammans
2,398,542 kronor. Denna summa torde béra avrundas till 2,400,000
kronor, vilket belopp salunda skulle for #indamalet behévas utéver vad
Kungl. Maj:t foreslagit.

Pi grund av det anforda, och med anslutning till vad Kungl. Maj:t
foreslagit angiende grunderna for den tillfilliga loneforbiittringen, fa vi
hemstiilla,

att riksdagen matte anvisa pa extra stat for ar 1918,
utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit, ett anslag av 2,400,000
kronor for beredande under 1918 av tillfillig lonefor-
bittring 4t ldrare vid folkskolor och smaskolor att utgé en-
ligt foljande grunder, med ritt for Kungl. Maj:t att utfirda
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de n#irmare foreskrifter, som for tillimpning av dessa grun-
der mé befinnas erforderliga:

1) Den tillfilliga l6neforbiittringen utgar

a) med ett arligt belopp av 650 kronor till den, som
vid ingingen av 1918 iir anstilld i egenskap av ordi-
narie lidrare vid folkskola, under forutsiittning att befatt-
ningshavaren vid denna tidpunkt har eget iikta barn, som
icke uppnatt 18 &rs alder; dock att 15neférbiittring med
detta belopp icke tillkommer gift kvinnlig befattnings-
havare, vars man lever;

b) med ett arligt belopp av 400 kronor, dels till varje
ordinarie lirare vid folkskola, som icke iiger erhalla till-
fallig loneforbittring, med det i punkt a) omformilda be-
lopp, dels ock till extra ordinarie och vikarierande folk-
skollirare under forutsittning, vad vikarierande lirare be-
triffar, att de bestimmelser i fraga om behorighet och mi-
nimiavléning, vilka sisom villkor for statsbidrag #ro stad-
gade betriiffande vikarie for pa grund av sjukdom tjinst-
ledig ordinarie eller extra ordinarie lirare vid folkskola,
dro uppfyllda;

¢) med ett arligt belopp av 400 kronor till den, som
vid ingingen av dr 1918 #r anstiilld i egenskap av bitriidande
larare vid folkskola, lirare vid mindre folkskola eller lirare
vid smaskola, under forutsittning att befattningshavaren
vid denna tidpunkt har eget ikta barn, som icke upp-
natt 18 ars 4alder; dock att loneforbiittringen med detta
belopp icke tillkommer gift kvinnlig befattningshavare, vars
man lever, ej heller den, vilken vikarierar for tjinstledig
liirare;

d) med ett arligt belopp av 250 kronor till varje bi-
triidande lirare vid folkskola, lirare vid mindre folkskola
och ldrare vid smaskola, som icke iger erhélla tillfillig 16ne-
forbittring med det i punkt ¢) omformilda belopp, under
forutsittning, vad vikarierande ldrare betriffar, att de be-
stimmelser i friga om behorighet och minimiavlgning, vilka
ssom villkor for statsbidrag dro stadgade betriiffande vikarie
for pa grund av sjukdom tjénstledig bitrddande larare vid
folkskola, lirare vid mindre folkskola eller lirare vid smé-
skola, #ro uppfyllda.
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2) Den tillfilliga loneforbdttringen utgar till befatt-
ningshavare i samma ordning som lénen.

Stockholm den 24 januari 1917.

E. V. Gelin.
I motionens syfte instimma:
Wilh. Gullberg. J. A. Akesson. Elof Lgjunggren.
Gustav Rosén. Olaus Pettersson. Ake Ingestrom.
Mauwritz Hellberg. G. Gerh. Magnusson.

A.-B. Fahlerantz' Boktryckeri, Stockholm 1917.



