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Nr 38.

Av herr von Koch, om dvigabringande av utredning i friga
om statsunderstod till upprdittande och underhdll av kom-
munala rdttshjilpskontor.

Medan i forna tider med dess enklare forhillanden det var lekman-
nen mojligt att 4tminstone nagorlunda overblicka och behdrska det
rittsomrdde, som nirmast berdrde hans verksamhetsfilt, torde detta med
nutidens till ytterlighet detaljerade lagstiftning ofta vara uteslutet. Aven
1 minga av livets ganska enkla forhallanden har sakkunnig juridisk led-
ning blivit oumbirlig. Det &r ej endast for att skota forhandlingen in-
for ritta som juristen tillkallas, en lika viktig och niistan mera omfat-
tande verksamhet stir honom oppen att som ridgivare std allminheten
bi i en mingd ligen, som kriva rittslig reglering.

For den ekonomiskt vilsituerade medféra ju dessa forindrade for-
hillanden ingen nimnvird oligenhet, han kan nir si finnes erforder-
ligt anlita juridiskt sakkunnig hjilp. Annorlunda fér den mindre be-
- medlade eller medellése. Behovet av rittshjilp ma visserligen for
honom yppas mindre ofta men ir fordenskull, dir si sker, ej mindre
tringande. :

Att lita med anlitande av sakkunnig hjilp anstd tills saken redan
kommit under domstolens prévning kan nimligen ofta vara dventyrligt
nog. D& kan rittsansprikets genomférande hava oméjliggjorts eller i
varje fall forsvirats genom underlitenhet att vidtaga vissa for rittsan-
sprikets bevarande erforderliga atgirder, om vilkas férhandenvaro den
fattiga parten pd grund av sin obekantskap med rittsliga ting mahinda
saknat kinnedom. Icke mindre sillsynta torde de fall vara, da riitts-
ansprikets lyckliga genomférande i och for sig ar av foga. eller intet
virde, endr den, emot vilken anspriket riktas numera #r ur stind att
fullgéra honom i domen 4&lagd prestation, en situation som mahiinda
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stitt att avvianda, direst den fattige i tid blivit uppmirksamgjord pi
méjligheten att vidtaga sikerhetsitgirder for ansprikets framtida reali-
sation t. ex. kvarstad eller dylikt. Icke heller bor forbises, att dér till-
gang till sakkunnig rittshjalp, som saknar ekonomiskt intresse 1 ritts-
tvistens utforande finnes, manga tvister kunna forlikas till parternas
smsesidiga fromma och slutligen ir i alhnéinhet behovet av rittshjalp
vid handlingars uppsiittande m. m. jimvil hos de ligre klasserna syn-
nerligen betydande, en riittshjilp si mycket onskvirdare, som genom
densammas ritta handhavande manga tvister bliva overflodiga. Det blir
alltsd en viktig samhillsuppgift att dven utanfor processen sérja for de
ligre klassernas behov av rittshjilp. A

1734 ars lag stod visserligen icke frimmande fér obemedlade par-
ters behov av rittshjilp. Riittegingsbalkens kap. 15 § 9, enligt vilket
lagrum de som fitt av ritten lov att rittegingssaker driva voro skyl-
diga att utan betalning hjilpa de fattiga for ritta, d4 domaren sa fore-
skrev, vittnar nogsamt om lagstiftarens avsikter. Emellertid blev som
bekant lagstadgandet ifriga utan praktisk betydelse, di stadgandets for-
utsiittning, ett auktoriserat advokatstind, under lagarbetets fortgang bort-
f5ll. Lagkommittén foreskrev i sitt betinkande i kapitlet om fullmék-
tige att vid varje ritt minst tvd personer skulle vara forordnade att som
fullmiktige tillhandagd fattiga parter.

Senare forslag till rittsvisendets ombildande ha i allménhet med
litt hand berort detta sporsmil. S t. ex. nya lagberedningen, som 1
sitt betéinkande helt forbigir detsamma. Under senare ir har emeller-
tid fragan om beredande av rittshjilp it obemedlade dter vunnit ak-
tualitet. Bland utlatande, som i denna vig fortjina att omnéimnas, &r
bland andra Norrlandskommitténs betinkande, avgivet den 27 oktober
1904, vari kommittén framhaller behovet av rittshjilp 1 ritteging &t
den norrlindska allmogen. I den inom kommittén av herr Lindhagen
avgivna reservationen péyrkades, att ett forsok till anskaffande av
rittshjilp 4t lantbefolkningen borde goras genom anstillande dtmin-
stone i de tvd nordligaste lénen av nagon limplig person, som mot
skiilig taxa och eventuellt arvode av staten skulle pd anmodan g den
mera_ obemedlade lantbefolkningen till handa med bitride i rittsangeld-
genheter.

Behovet av rittegingsbitriide 4t genom olycksfall i arbete skadade
arbetare har vid flerfaldiga tillfillen varit foremal for riksdagens behand-
lingar, sd vid 1907, 1908 och 1909 é&rs riksdagar. Sammansatta stats-
och lagutskottet vid sistnimnda riksdag hemstillde, att riksdagen mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t taga i
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overvigande huruvida och pé& vad sitt genom det allminnas forsorg
rittshjilp mdatte kunna beredas genom olycksfall i arbete skadade ar-
betare och deras efterlevande for utfiende av dem enligt lag tillkom-
mande ersittning.

Vid 1913 4&rs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion,
vari hemstilldes, att riksdagen métte stilla ett belopp av 15,000 kro-
nor till Kungl. Maj:its forfogande for att i mén av styrkt behov ut-
limnas som bidrag till bestridande av kostnaderna for sidana utred-
ningar, som erfordrades for att infor domstolar eller andra myndig-
heter styrka och bevaka d&bors och ligenhetsinnehavares ritt till torp
och ligenheter & rekognitionsskogar och under bruk skatteképta hemman.

Sedan frigan genom kamrarnas skiljaktiga beslut vid némnda riks-
dag forfallit, vicktes den anyo pé tal vid 1914 ars senare riksdag samt
vid 1915 ars riksdag. Jordbruksutskottet vid denna riksdag hemstillde,
att riksdagen méatte & extra stat for ar 1916 anvisa ett anslag av 15,000
kronor att stillas till Kungl. Maj:ts férfogande for sagda dndamal. Vid
gemensam votering bif6lls utskottets hemstillan.

Vid 1913 4rs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion,
vari hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende fri rittshjalp
4t mindre jordinnehavare i mal rérande vattenuppdimning, expropriation
m. m. Lagutskottet framhéll i avgivet utlatande, att, i saknad av den
fasta grundval ett modirnt rittegéngsvisende erbjode, kunde ett bere-
dande av fri rittshjilp i den omfattning, som fullt motsvarades av dnda-
milet, ej fga rum; betydelse borde framst tillmitas de rittstvister, 1
vilka utredningen och utférandet av parternas talan i sirskild grad be-
tingades av juridisk eller teknisk sakkunskap, och dir parternas ekono-
miska eller sociala stiillning for dem uteslote eller 1 hog grad forsvarade
utsikten att kunna bereda sig limpligt bitrdde 1 réittegang. Som exem-
pel anférdes processer av det slag som nidrmast féranlett motiondrernas
framstéllning, vissa jordatvister, rittegingar emellan trivarubolag och
skogsiigare angdende avverkningsritt och liknande dmnen, mal angdende
utfiende av barnuppfostringsbidrag m. m. Till dventyrs kunde Kungl.
Maj:t tilliggas befogenhet att i dylika mél forordna rittegdngsbitride
at de parter, som dirav vore i behov eller eljest féranstalta om fri ritts-
hjilp 1 limplig form. En annan mdjlighet till losning av frigan kunde
ock tidnkas pa det sitt, att for vissa forvaltningsomrdden, t. ex. lin, av
Kungl. Maj:t eller enligt dess uppdrag av de lokala myndigheterna
forordnades limpliga rittskunniga personer att i de fall, dir sidant
funnes erforderligt, tillhandagé enskilda parter med rattshjilp antingen
mot ett mindre arvode av parten och fyllnadsersittning av allmiinna
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medel eller ock mot gottgérelse, som helt och héllet bestredes av stats-
verket.

Med stod av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:t
taga under Gvervigande, huruvida och i vilken omfattning &tgirder
métte kunna redan under nu gillande rittegingsordning vidtagas for
beredande genom det allminnas férsorg av rittshjalp 4t parter, som p&
grund av svag ekonomisk stillning eller oférmiga att tillvarataga sina
intressen darav kunde vara i behov, samt for riksdagen framligga det
forslag, som av detta 6vervigande kunde foranledas.

Lagutskottets hemstillan avslogs emellertid av forsta kammaren.

I lagutskottets utlitande &r 1915 med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &ndrad lydelse av 30 kapitlet ritte-
gangsbalken anmirkte utskottet, att utskottet i sammanhang med de i 30
kapitlet R. B. foreslagna bestiimmelser om fattig parts befrielse fran fore-
skrivna ekonomiska prestanda till behandling Torehaft fragan, huruvida
det frin samhillets sida &r tillfredsstillande sorjt for att mindre bemed-
lade parter kunna komma i dtnjutande av den advokathjilp, som dr nodig
for ett behorigt utférande av deras talan och foérutan vilken den blotta
befrielsen fran vissa rittegdngsavgifter ofta nog icke har stort virde.

Under aberopande av 1913 ars lagutskotts nyss atergivna utlitande

1 amnet hemstillde utskottet anyo till riksdagen om avlitande av en
skrivelse till Kungl. Maj:t i féreliggande fraga.
‘ Denna utskottets hemstillan bifélls, och 1 skrivelse den 23 april
1915 anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t téicktes taga under 6vervigande,
huruvida och i vilken omfattning atgiarder kunde redan under nu gillande
rittegingsordning vidtagas foér beredande genom det allménnas férsorg
av rattshjalp 4t parter, som pd grund av svag ekonomisk stéillning eller
ofé6rmiga att tillvarataga sina intressen dirav kunde vara i behov, samt
for riksdagen framligga det forslag, som av detta 6vervigande kunde
féranledas.

Sedan Kungl. Maj:t i anledning hédrav forordnat hovrittsridet K.
Schlyter att inom justitiedepartementet bitrida vid behandling av nimnda
fraga, och sisom sakkunniga att inom departementet hérvid bitrida till-
kallats borgmistaren Jakob Pettersson, hiradshovdingen T. Colleen samt
advokaten Set Silow, har ett prelimindrt utkast till lag om kostnadsfri
ritteging av. de sakkunniga utarbetats.

Har siledes frigans riksdagsbehandling och vad i anledning déirav
vidtagits huvudsakligen rort réttshjdlp &t obemedlade i ritteging, sé
har & andra sidan frin kommunalt och privat hall ett omfattande arbete
nedlagts for lindrande av de ligre klassernas »riattsnéd» aven utanfor
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rattegingen. Sirskilt fortjinar omnéimnas centralférbundets for socialt
arbete och Svenska fattigvirdsforbundets barnavirdsbyris mingariga
verksamhet i Stockholm, @vensom den kommunala rittshjilpsverksamhet,
som 1 form av rittshjilpskontor eller av kommunen anstillda fattigsak-
férare under drens lopp utévats i Stockholm, Goteborg, Malmé, Hilsing-
borg, Jénképing, Landskrona och Lund.

Den synnerliga betydelse, som i utlandet tillmites riittshjalps be-
redande dven utom ritta 4t de ligre samhillsklasserna har kanske i
Tyskland starkast gjort sig gillande, diir organisationen av rattshjalp
4t obemedlade vunnit en omfattning, som om den #n icke i allo mot-
svarar den viktiga uppgift, den har att fylla, dock i det viasentliga ar
agnad att tillgodose de ligre klassernas omedelbara behov i nimnda
avseende. Av den av Kaiserl. Statistisches Amt utgivna »Die Rechts-
beratung der minderbemittelsten Volkskreise», framgar att 1 Tyskland &r
1913 funnos 1,143 rittshjilpskontor eller s. k. Rechtsauskunftstellen,
att de anlitats i 1,982,605 fall, att i 521,322 av dessa skriftlig ratts-
hjilp meddelats. Visserligen saknas en samtliga dessa rittshjalpskontor
sammanhallande organisation, men framgangsrika forsok att verka hirfor
ha under livligt frimjande frin statliga och kommunala myndigheters
sida gjorts av »Der Verband der deutschen gemeinniitzigen und Un-
partelischen Rechtsauskunftstellen». Forbundets verksamhet har huvud-
sakligen varit riktad pi stadskommunerna, och under senaste &r ha
ocksi inom alla Tysklands stérre stider s. k. unparteiische Rechtsaus-
kunftstellen blivit upprittade. Emellertid har pi senare tiden iiven
landsbygdsbefolkningens stora behov av rittshjilp bérjat uppmérksam-
mas, och pi skilda sitt har man sokt praktiskt losa den invecklade
organisationsfrigan. Ofta ha stidernas riittshjilpskontor inrittat ett
slags filialer i nirbeligna landskommuner, si att i av kommunen an-
visad lokal nigon av kontorets tjinsteman vissa dagar i veckan an-
ordnat mottagning for rittssokande. — Aven om en sidan anordning
pd sina hill kan tjina som surrogat i brist pa ett sirskilt riattshjilps-
kontor, si dr ju i varje fall intet vunnet for de kommuner, som ligga
si avligset frin storre stider, att nigon filial dir ej limpligen kan
upprittas. Genom en »Erlass» frin preussiska inrikes- och jordbruks-
ministerierna av den 11 juni 1914 har it regeringspresidenterna — mot-
svarande vira landshovdingar — uppdragits att verka for, att sivitt be-
hovet det pakallar en »Rechtsauskunftstelle» inrittas i varje kommun
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eller krets. For andamélet har fran statens sida avsatts en fond pa
60,000 mark, ur vilken érligen till varje kontors disposition stillas be-
lopp, i regel ej overstigande 750 mark, och avsedda att téicka en del
av de lopande utgifterna. For rittshjilpskontorets inredning och dylikt
kan ytterligare statsbidrag erhillas. Slutligen har bayerske justitie-
ministern framlagt ett omfattande forslag till en fullstindig omorganisa-
tion av rittshjilpsvisendet, giende ut pd att anknyta detsamma till
domstolsorganisationen pi si sitt, att vid varje storre »Amtsgericht»
ett siirskilt rittshjilpskontor skulle inrdttas och av staten underhéllas.

Rittshjilpskontorens uppgift ar huvudsakligen begrinsad till att
meddela upplysningar och rad, icke att limna bitride vid rittegang,
da denna del av rittshjdlpen it obemedlade i Tyskland ordnats genom
civilprocesslagens foreskrifter om »Armenrechty, enligt vilka de vid dom-
stolen tjinstgorande advokaterna iro forpliktade att i tur och ordning
ataga sig obemedlade parters talan. I saker av tvisteméls natur, Avensi
vid rekrinkningssaker, soka rittshjilpskontoren att sivitt mojligt und-
vika ritteging och verka for en godvillig uppgérelse parterna emellan.
Pi sina hall har man ocksd i anslutning till vederborande rittshjélps-
kontor uppriittat siirskilda s. k. »Einigungsimter» for vissa tvister, sé
t. ex. i Liibeck for hyrestvister. I Niirnberg dr forestindaren for ratts-
hjalpskontoret samtidigt ledare for ett kommunalt »Vermittelungsamto,
som har att uppvisa synnerligen goda resultat sirskilt for arekranknings-
mal, av vilka 1912 mer &n 2,000 blevo féremal for handliggning och
omkring °1+ av dessa blevo genom institutionens forsorg forlikta. I
Frankfurt am Main har vid sidan om rittshjilpskontoret en permanent
skiljedomstol inréttats.

En betydande uppgift ha rittshjilpskontoren dven vid inkassering
av barnuppfostringsbidrag. Erfarenheten har nimligen gett vid handen,
att de av vederborande formynderskapsdomstol for de oékta barnen for-
ordnade formyndarna ofta fullstindigt uraktlita — i varje fall ingalunda
tillrackligt energiskt uppfylla — sina dligganden 1 detta avseende. I
de bada hansestiderna Liibeck och Hamburg har i anledning hirav upp-
rittats sirskilda kommunala s. k. »Berufsvormundschaften». Pi andra
platser taga 1 regel rittshjilpskontoren pi skedd framstillning befatt-
ning med barnuppfostringsbidragens indrivning och kontorens forestin-
dare forordnas di i allméinhet av formynderskapsdomstolen till barnets
medférmyndare.

Rittshjilpskontorens organisation ér mnaturligen ytterst olika pé olika
hall. Medan i de storre stiderna kontoren vanligen éro organiserade
som sjilvstindiga offentliga institutioner med avlonad tjinstemanna-
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personal, miste de pa de mindre platserna ofta noja sig med frivilliga
oavlonade eller endast delvis avlonade krafter. Som forestindare sioker
man dock 1 allminhet forvirva en akademiskt bildad jurist eller, dir
ekonomiska svirigheter stilla sig 1 vigen harfor, ge foretagets ledare
— som pd de mindre platserna ofta #dro avgingna s. k. »subaltern-
beamten» — tillfille att vid behov anlita juridisk sakkunnig. Ur denna
synpunkt blir samarbetet mellan rittshjilpskontoren och advokaterna av
stor betydelse. Ocksd har samarbetet hittills varit synnerligen gott, da
rittshjilpskontoren samvetsgrannt undvikit varje intring pa advokaternas
vanliga verksamhetsfilt. Réittshjilpen meddelas nimligen endast &t obe-
medlade; att intyg hdrom foretes krives dock i regel icke; pad yrkes-
och sociallagstiftningens omride meddelas ré{mttshjéilp aven at bemedlade,
alldenstund advokaterna vanligen ej taga nigon befattning med hiths-
rande saker. Da siledes nagon konkurrens knappast kan anses bestd,
ha ocksi advokaterna i regel stillt 51g synnerligen vilvilliga till »die
Rechtsauskunftstellenbewegung)) péd nagra hall deltaga de skiftesvis 1
kontorens arbeten, och en del rittshjilpskontor har t. o. m. tillkommit
pé initiativ av advokaterna pa platsen.

Rittshjialpskontorens ekonomi ér i allmanhet baserad pa savil privat
som offentlig offervillighet. De lokala rittshjalpskontoren f& vanligen
sin ekonomi tryggad genom kommunala anslag. I en medelstor stad
pé 50- & 80,000 invdnare beriknas kontorets genomsnittskostnad till 8
a 10,000 mark. 1 stérre stider bli naturligen omkostnaderna betydligt
okade: utgiftsstaten for Berlins Rechtsauskunftstellen slutar sdlunda pa
over 22,000 mark, Kélns pa 21,000 och Liibecks pa 13,000.

Fér vart lands del, dar sisom férut namnts ytterst ringa i denna
vig astadkommits, giller det att huvudsakligen under anknytning till
de ansatser, som redan nu finnas, verka fér samarbete och enhetlig
organisation. Att arbetet i denna riktning dr fortjint av statens under-
stod torde efter vad redan anforts std utom tvivel och de forebilder,
utlandet limna oss, bora egga till att dven inom vart land ej lingre
lita med frigans losning ansta.

Att hir uppdraga nigra konturer fér de anordningar, som i sidant
syfte kunna synas onskvirda, liter sig givetvis ej gora. Behov av ritts-
hjilpskontor torde forefinnas i varje medelstor stad. Jamvil landsbyg-
dens behov av rittshjilp maste tillgodoses. Aven om i en och annan
storre stad rittshjalpskontor kunna komma till stind uteslutande pa
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kommunal grund #ir det tydligt att nigot allmént genomfért system av
ifragavarande rittshjilp ej kan avigabringas med mindre staten limnar
saken sitt stod. Det ligger nira till hands att till styrkande av ett
statsunderstods berittigande for detta dndamél anfora den stora betydelse
som statsunderstodet haft for arbetsformedlingsverksamheten. Som be-
kant dro arbetsformedlingsanstalterna kommunala institutioner, men deras
tillkomst har i icke ringa man befrimjats genom ett statsunderstod, som
anvants for vissa angivna dndamél. Det lider intet tvivel att utan sta-
tens medverkan denna betydelsefulla verksamhet icke natt en si hastig
och tillfredsstillande utveckling som nu ér fallet. Och det &r troligt,
att ett liknande gott resultat skulle ernas, om staten limnade sin med-
verkan vid rittshjilpens organiserande. Mojligen skulle en organisa-
torisk anknytningspunkt, vad landsbygdens rittshjilp angir, kunna std
till buds i de offentliga arbetsformedlingskontoren.

I varje fall torde nigon atgird fran statsmyndighetens sida ej girna
vara méjlig utan foregiende undersékning och fir jag dirfor foresla,

att riksdagen behagade besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angiende stats-
understod till upprittande och underhall av kommu-
nala rittshjilpskontor.

Stockholm den 25 januari 1917.
G. H. von Koch.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1917.



