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Nr 146.

Av herrar Bruce och Bergqvist, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende omorganisation av och lonereglering for
dverintendentsambetet samt angdende lansarkitekter m. m.

I Kungl. Majits proposition nr 258 angdende omorganisation av
och lénereglering for Gverintendentsimbetet samt angiende linsarkitekter
m. m. limnas bland annat en redogorelse for det verksamhetsomride,
som skulle tillkomma det a#mbetsverk, vilket under namn av byggnads-
styrelsen skulle trida i stillet for overintendentsimbetet. En av ifriga-
varande styrelses viktigaste uppgifter skulle enligt denna redogérelse
bliva att taga befattning med statens byggnadsverksamhet. Styrelsens
befattning med denna verksamhet skulle bliva visentligt olika allt efter
det éindamil byggnaderna skulle tillgodose och dirfor ocksd med hénsyn
till den befogenhet i friga om dessa byggnader, som skulle tillkomma
de centrala dmbetsverk, vilka hava att 6va inseende ver den verksambhet,
som byggnaderna vore imnade att tjana. Huru man tinkt sig ifriga-
varande gren av byggnadsstyrelsens verksamhet framgar av en 4 sid.
168—170 i propositionen intagen oversikt. Enligt denna skulle de
srenden, som hir #ro i friga, kunna fordelas i fem grupper, i Gver-
sikten betecknade med bokstiverna A—E. Arenden, tillhérande gruppen
A), bland vilka som exempel nimnes nybyggnad av ett folkskolesemi-
narium, skulle i det hela taget handliggas enbart av byggnadsstyrelsen.
Betriffande de #renden, som upptagas i1 gruppen B) skulle diremot ett
ordnat samarbete dga rum mellan byggnadsstyrelsen och den myndighet,
for vars verksamhet byggnaden vore avsedd, i detta fall generalpost-
styrelsen, telegrafstyrelsen och riksbanksfullmiktige. De till grupperna
C), D) och E) horande #rendena skulle behandlas av annan civil myn-
dighet éin byggnadsstyrelsen, som hir mera skulle utéva en blott rid-
givande verksamhet. Bland dylika myndigheter nimnas under C) fang-
virdsstyrelsen och medicinalstyrelsen.
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Av oversikten i friga framgir, att folkskoloverstyrelsen skulle i
jimforelse med andra centrala dmbetsverk komma att med avseende pa
den statens byggnadsverksamhet, som beror dess verksamhetsomride,
intaga en i pifallande grad undanskjuten stillning. Ur rent saklig syn-
punkt kan dock en dylik sirstillning icke sigas vara motiverad. Snarare
skulle man kunna anse, att folkskoloverstyrelsen borde, om man tager
hansyn till egenarten av de ifrigavarande byggnaderna, i forevarande
héinseende nérmast likstillas med medicinalstyrelsen. Om en byggnad
for ett folkskoleseminarium giller ndmligen i lika hog grad som om en
sjukhusbyggnad, att den &r intimt beroende av de speciella indamal den
skall tjina. Skall en seminariebyggnad verkligen motsvara sitt syfte,
miste vid dess planliggning och utférande den pedagogiska och skol-
hygieniska sakkunskapen i full utstriickning komma till sin riitt.

Hir mé limnas nigra antydningar om de synpuunkter i pedagogiskt
och skolhygieniskt avseende, som vid en dylik byggnads tillkomst méste
beaktas. Redan vid val av byggnadstomt méste hiinsyn tagas till bygg-
nadens sirskilda dndamil. Vad de vanliga klassrummen angar, miste
pedagogiska och skolhygieniska krav bliva bestimmande i friga om
rummens storlek och form, fonstrens storlek och anordning, golvbeligg-
ningen, viggarnas firg m. m. Sirskild uppmirksamhet maste dgnas
at trappuppgdngar och korridorer samt #t anordningar fér uppviirmning,
ventilering och artificiell belysning. Hirtill kommer, att seminarierna
numera utrustas med ett stort antal specialrum. For undervisningen i
biologi, fysik och kemi erfordras sirskilda demonstrations- och labora-
toriesalar med tillh6rande materiellrum. Speciella lokaler behévas vidare
for undervisning i teckning, i musik, i gymnastik, i manlig och kvinnlig
8l6jd samt i huslig ekonomi. Det ir tydligt, att i friga om alla dessa
specialrum den pedagogiska sakkunskapen méste bliva utslagsgivande,
om de skola erhalla den forliggning, storlek, anordning och utrustning,
som krives, for att de skola kunna motsvara sitt #ndamal. Slutligen
mi erinras om, att seminarierna numera iro forsedda med sirskilda
bibliotekslokaler, for vilkas limpliga anordning jamvil sirskild sak-
kunskap dr av noden. Det sagda mé vara nog for att visa, att vid upp-
forande av ett folkskoleseminarium hinsyn till byggnadens sirskilda
dndamél méste vara utslagsgivande lika vil som da det giller byggande
av t. ex. ett sjukhus.

Med héinsyn till den nyss gjorda jimforelsen skulle den slutsatsen
ligga nira till hands, att folkskoloverstyrelsen borde betriffande seminarie-
byggnaderna tilliggas en befogenhet motsvarande den, som redan nu
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tillkommer och fortfarande skulle tillkomma medicinalstyrelsen i friga
om hospitalsbyggnaderna. For vir del vilja vi dock icke ifragasitta nigot
sidant. Folkskoloverstyrelsen ar icke utrustad med de for en dylik upp-
gift behovliga tekniska arbetskrafterna, och en sidan anordning som den
antydda skulle ju gi i motsatt riktning mot de stravanden att astad-
komma en mera enhetlig behandling av statens byggnadsirenden, som
forevarande regeringsforslag vill frimja.

Diremot synas icke nigra vigande inviindningar kunna goras mot
att det s ordnas, att folkskoloverstyrelsen betriffande byggnadsforetag
for liroanstalter, som tillhora dess verksamhetsomride, erhiller en stall-
ning, analog med den, som enligt propositionen skulle tillkomma general-
poststyrelsen, telegrafstyrelsen och riksbanksfullméktige.

Att i det nu foreliggande forslaget en sidan stillning icke blivit
folkskoloverstyrelsen tillerkéind torde nérmast dga sin forklaring 1 histo-
riska grunder. Folkskoloverstyrelsen &r icke for nirvarande genom
givna forfattningsbestdmmelser garanterad ett bestiimt inflytande pa
ifragavarande byggnadsiirenden. Det bor hir ihigkommas, att folkskol-
overstyrelsen #r ett helt nytt @mbetsverk, som borjade sin verksamhet
ar 1914, alltsi efter det att det utredningsarbete, som ligger till grund
for Kungl. Maj:ts proposition, blivit igédngsatt.

Dock forhaller det sig ingalunda sa, att planliggningen av de
under de senare aren uppforda folkskoleseminariebyggnaderna utforts
av Gverintendentsimbetet ensamt. Den nu pagdende byggnadsverksam-
heten pa ifragavarande omride kan sigas hava borjat med uppférande
av seminariet i Landskrona ar 1900. Efter ungefir samma typ som
detta uppférdes senare seminariebyggnader i Striangnis och Hérnosand.
Visserligen stodo dessa byggnader betydligt framom de gamla, men det
liter sig icke forneka, att vissa betydelsefulla pedagogiska och skol-
hygieniska synpunkter vid dessa byggnaders uppforande icke blivit till-
rickligt beaktade. Detta torde ock bevisas dirav, att riksdagen senare
for sominariet i Stringnds mast till nybyggnads- och dndringsarbeten
ansla betydande belopp och anslag i liknande syfte torde inom den
nirmaste framtiden behova iskas for de bida andra hir ovan niémnda
seminarierna. Att de pedagogiska synpunkterna icke frin borjan blivit
tillrickligt beaktade, torde hava berott dirpd, att det centrala organ for
folkundervisningen, som den tiden fanns, nimligen folkskolebyrin 1
ecklesiastikdepartementet, icke f{érfogade over tillrickliga arbetskrafter
for att kunna dgna berorda byggnadsirenden den ingdende uppmirksam-
het, som varit onsklig.

Di nu overintendentsimbetet senare framlade forslag till nybyggnad
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1 Luled i huvudsaklig 6verensstimmelse med Landskrona- och Stringniis-
typen, fann sig ocksd statsutskottet, nir denna friga ar 1907 forekom
infoér detsamma, foranliten att infordra yttrande frin den under tiden till-
komna folkundervisningskommittén, vilken i detta som i flera avseenden
fick ersiitta bristen pi ett centralt @mbetsverk. Kommittén framlade ett
helt nytt utvidgat program. Med hinsyn till detta forklarade sig riks-
dagen icke kunna bifalla det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget utan
anhdll om nytt forslag till foljande riksdag. Sadant avlimnades ocksi,
grundat pié kommitténs uttalanden. Efter den av kommittén silunda
uppgjorda planen hava uppférts icke blott seminariet i Luled utan idet
visentliga jimvil de senare tillkomna seminariebyggnaderna i Vixjo,
Goteborg, Falun och Uppsala.

Det anforda torde tillriickligt 4dagaligga betydelsen diirav, att den
pedagogiska sakkunskapen fir ett avgorande ord vid uppférande av
byggnader for ett seminarium, och miste dirfor anses innebira ett
starkt motiv for att folkskoloverstyrelsen inom sitt omrade far medverka
vid de byggnadsforetag, som kunna sigas tillhéra dess verksamhets-
omride, pd samma siitt som t. ex. telegrafstyrelsen i fraga om for dess
verksamhet avsedda byggnader.

Ett sidant medinflytande for folkskolsverstyrelsen betingas dock
tydligen icke av blotta formella likstillighetskrav, det #r framfor allt
sakligt grundat i forhéllandena sjilva. Till en av folkskoloverstyrelsens
forndmsta uppgifter hér att hava omsorg om utbildning av ldrare for
vira folkskolor. Ej minst viktigt i detta hinseende for 6verstyrelsen
ar att tillse, att de for niimnda utbildning erforderliga laroanstalterna,
alltsd seminarierna, erhalla tillrackliga och dndamailsenliga lokaler. Det
r att motse, att inom en_snar framtid flera nya seminariebyggnader
méste komma till stind. Atskilliga av vAra folkskoleseminarier hava
gamla, otidsenliga lokaler, och det starka behovet av storre tillgdng pa
lararkrafter for folkskolorna kriver utvidgning av befintliga seminarier
och upprittande av nya. Redan for niirvarande har folkskolan att dragas
med en betydande lirarbrist, och man kan befara, att denna skall okas,
1 den min man alltmer forscker ersitta nu tjanstgorande lirare utan
verklig' behérighet for folkskollirarbefattning med fullt kompetenta
lararkrafter.

Det tillkommer dirfor folkskoloverstyrelsen att hos Kungl. Maj:t
foresla atgirder for lirarbehovets tillgodoseende, och den grundlaggande
atgirden 1 detta hiinseende maste bliva uppférande av nya seminarie-
byggnader. Hirvid har overstyrelsen att tillse, att det astadkommes
en mot foreliggande behov svarande tillging pa bade manliga och
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kvinnliga lirare, och att vid seminariernas forliggning hinsyn tages
till behovet inom olika delar av landet. Overstyrelsen har alltsd att
uppgora en plan for seminariebyggandet avsedd for en avsevird tid
framat och att sedan i samband med évriga anslagsfrigor, som skola
gi till riksdagen, efter hand gora framstillning om anslag till behovliga
seminariebyggnader. Men om sidant forslag skall kunna framliggas,
miste overstyrelsen givetvis hava tillgdng till ritningar och kostnads-
berikningar, vilka det givetvis skulle bliva den nya byggnadsstyrelsens
uppgift att i samrdd med &verstyrelsen bringa till stind.

Det blir darfor nodvindigt, att folkskoloverstyrelsen fir ritt att
anmoda byggnadsstyrelsen om utarbetande av sidana ritningar och
kostnadsberikningar. Sedan dessa blivit uppgjorda, méste de tydligen
overlimnas till 6verstyrelsen for att bifogas dess utredning och forslag
om den nya byggnadens forliggning och anordning. Det torde ligga
i 6ppen dag, att overstyrelsen miste dga tillging pi dessa kostnads-
berikningar dven av den grund, att overstyrelsen vid sina i ett samman-
hang framlagda forslag om anslagsiskanden av riksdagen maste vara i
tillfalle att viiga kostnaderna fér olika andamal mot varandra.

Av den nu limnade redogérelsen framgér just den ordning for
nybyggnadsfragors behandling, som i den foreliggande propositionen
foreslagits skola gilla ifriga om de byggnadsféretag, som berora till
exempel telegrafstyrelsens verksamhetsomride, vilken ordning tillimpad
p4 seminariebyggnaderna salunda skulle innebira, att folkskoloverstyrelsen
finge taga initiativ till byggnadsforetaget och att de uppgjorda ritningarna
med mera 6verlimnades till 6verstyrelsen, som hade att bringa drendet
under Kungl. Maj:ts provning.

Den nu angivna ordningen har i verkligheten ocksi blivit foljd
betriffande det seminariebyggnadsféretag, for vilket utredning och for-
slag astadkommits efter folkskoloverstyrelsens tillkomst, nimligen den
utvidgning av Luled folkskoleseminariums lokaler, som beslutats av 1916
irs riksdag i samband med godkinnande av forslaget om nimnda se-
minariums ombildning till dubbelseminarium. Sedan overstyrelsen dstad-
kommit en grundlig utredning angéende lirarbehovet i Norrland, an-
giende forliggningsfrdgan, i vilken en mingd framstillningar och for-
slag férelago, angdende férhillandet mellan manliga och kvinnliga lirar-
krafter med mera och kommit till det resultatet, att sporsmalet om okad
tillgdng pad lararkrafter for Norrland borde nidrmast lésas genom en
utvidgning av det manliga seminariet i Luled, gjorde overstyrelsen efter
overliggning med rektorn for nimnda seminarium upp en forsta plan
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for de erforderliga byggnaderna. Genom skrivelse frin chefen for
ecklesiastikdepartementet anmodades dérefter 6verintendentsimbetet att
bitrida Gverstyrelsen med utarbetande av ritningar och kostnadsforslag,
Overintendentsimbetet uppdrog, sedan dmbetet och Gverstyrelsen gemen-
samt uppgjort ett mera bestimt byggnadsprogram, &t arkitekten hos
ambetet G. Hermansson att géra upp ritningar for byggnadsforetaget.
Sagda ritningar med tillhérande kostnadsberikning 6verlimnades av éver-
intendentsimbetet till 6verstyrelsen, som bifogade desamma till sitt under-
daniga utlatande i frigan.

Skulle frigan om nybyggnad for folkskoleseminarium komma att
behandlas pa det sitt, som angives under punkt A) sidan 168—169 i
propositionen, skulle detta tydligen innebéra en betydande avvikelse fran
den ordning, som férts fram av omstindigheterna sjilva och som visat
sig vara den mest dandamaélsenliga.

Icke blott vid sjalva uppgorandet av byggnadsforslaget torde 6ver-
styrelsens medverkan vara av néden. Detta synes med lika stort fog
for de pedagogiska och skolhygieniska synpunkternas tillgodoseende
bora vara fallet 1 fraiga om uppforandet av byggnaden, d4 dirunder tyd-
ligen olika pedagogiska och skolhygieniska spérsmél kunna uppsti och
krava beaktande. Det samarbete mellan byggnadsstyrelsen och folkskol-
overstyrelsen, som jamvil i detta avseende kan behovas, torde limpligen
kunna vinnas, om #ven betriffande de byggnader, som skola sti under
folkskoloverstyrelsens overinseende, tillimpas vad som angives under
punkt B): 9) och 11) & sidan 169 i propositionen.

Givetvis skulle det varit 6nskligt, att de synpunkter, som hér ovan
angivits, kunnat komma till beaktande redan under férevarande érendes
forberedande behandling. Att sd icke skett torde bero dirpd, att folk-
skoloverstyrelsen icke varit i tillfille att avgiva nigot officiellt utlitande
1 fragan.

Med stod av det anforda fa4 vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen, direst riksdagen skulle komma att
fatta beslut i huvudsaklig 6verensstimmelse med Kungl.
Maj:ts proposition nr 258 angéende omorganisation
av och lonereglering for Gverintendentsimbetet med
mera, matte gora det uttalandet, att drenden angéende
nybyggnader for sddana ldroanstalter, som tillhora
folkskoloverstyrelsens verksamhetsomrade, bora be-
handlas i samma ordning, som skall tillimpas i friga
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om drenden angiende nybyggnader, avsedda att an-
vindas for verksamhet, som stir under generalpost-
styrelsens, telegrafstyrelsens eller riksbanksfullmiktiges
inseende.

Stockholm den 2 maj 1917.

N. 0. Bruce. 0. Bergquist.



