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Nr 144.

Av herr Rooth, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende omorganisation av figderiforvaltningen och lone-
reglering for tjdnstemdnnen dirstides m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts nddiga proposition, nr 211, angdende
omorganisation av fogderiférvaltningen och lonereglering for tjénste-
miinnen dirstides m. m., fir jag anfora foljande.

I den kungl. propositionen foreslis:

dels indragning av kronofogdetjdnsterna och Gverflyttande av krono-
fogdens nuvarande huvudsakliga goromal till postverket, landskontoren,
hiradsskrivarne och linsminnen samt nya tjinstemédn vid landsstaten;

dels inrittande av ej mindre nya tjinstemén vid lansstyrelserna é&n
iven 27 nya landstatstjinstemiin, bendamnda linspolisméstare;

dels avloningsstat och Svergéngsstat for hela landsstaten, utom be-
triffande landshovdingarna, att tillimpas frin och med &r 1918;

och dels indragningsstat for kronofogdarna, slutande pid 425,000
kronor.

Det foreliggande forslagets innebord ar alltsi icke endast ett forslag
till lonereglering for fogderitjinsteminnen, sisom man hade haft anled-
ning forvanta, utan ett forslag till lonereglering och omorganisation av
hela landsstaten. Hirvid ér att mirka, att nu gillande lonereglering
for linsstyrelserna faststilldes dr 1908, under det att nuvarande lonestat
for kronofogdar och linsmin bestdmdes ar 1878 och for héiradsskrivarna
ar 1880. For fogderitjinsteminnen, hiradsskrivare och lansmin, inne-
bir forslaget, vad hiradsskrivarne angér, si lingt ifrdn nigon lonereg-
lering i vanlig mening, att dessa tjiinstemin knappast bibehéllas vid
sina nuvarande léneinkomster.

Sasom ett huvudmoment i forslaget ingér emellertid indragning av
kronofogdetjiinsterna, och det ar emot detta forslag jag i det efterfoljande
vill inligga en gensaga.
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I motiveringen till den kungl. propositionen anfér statsridet och chefen
for civildepartementet féljande.

»Viger jag fordelarna av kronofogdetjiinsten emot de brister, som
tvivelsutan vidlida densamma i vira dagar, maste jag dock sasom min
asikt uttala, att kronofogdeinstitutionen, trots allt vad man numera kan
emot densamma inviinda, utgjort ett mycket viktigt led i forvaltnings-
organisationen; och niar densamma likvil nu, icke utan tvekan fran min sida,
foreslas till indragning, vill jag for min del — och hirvid vet jag mig
aga stod hos Eders Kungl. Maj:ts samtliga befallningshavande — limna
kronofogdekdren 6ver huvud det allra bista vitsord att hava fullgjort
sina éligganden redligt och till statsforvaltningens sannskyldiga bista.»

Sammanstéiller man detta uttalande med vad statsradet tidigare
angéende kronofogdetjinsternas indragning anfért, si méaste man komma
dartill, att statsridet icke #r overtygat om nyttan av denna reform,
frin vilken statsridet for &vrigt tillforne i egenskap av landshovding pé
det bestimdaste tagit avstand.

Statsradet och chefen fér ecklesiastikdepartementet, landshovdingen
Hammarstrém, har till statsridsprotokollet avgivit sirskilt yttrande,
diri han framfort sina betankligheter mot kronofogdetjinsternas in-
dragning.

Inom riksdagen har frigan om borttagande av kronofogdarna ménga
ganger férekommit. Aren 1867, 1871, 1874, 1876, 1878, 1885, 1888
och 1902 hava forslag ddrom av riksdagen férkastats och 1888 érs riks-
dag ansig sig icke ens bora bitrida statsutskottets forslag om utredning,
huruvida kronofogdetjinsterna kunde indragas. Léneregleringskommittén,
som 1906 avgav betinkande i dmnet, hade provat fragan om tjanste-
indragningar vid landsstaten och dirvid kommit till att endast foresla
en jimnare arbetsfordelning pd vissa hall emellan kronofogden och lins-
mannen.  Vid 1908 och 1909 érs riksdagar, da forslag till lonereglering
for fogderitjinsteminnen senast férelig, togs frigan om indragning av
kronofogdetjinsterna #ter under omprévning och gav anledning till ny
utredning i dmnet. Den s. k. fogderiforvaltningskommittén tillsattes
och fick till huvudsakligt uppdrag att undersoka, huruvida kronofogde-
tjinsterna kunde indragas och kronofogdarnas géromal overflyttas till
linsminnen. Efter tre &rs arbete, som utmynnade i ett synnerligen
vidlyftigt betinkande, innefattande icke mindre in fyra alternativa for-
slag till omorganisation av fégderiférvaltningen, fann kommittén sig icke
kunna foresld kronofogdetjinsternas indragning. Man hade vil kunnat
vénta, att denna friga nu, &tminstone for en tid framét, blivit bragt ur
virlden, och att fogderitjéinsteminnens lonestat, som redan di var nira
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40 4r gammal, skulle blivit foremal for en hogst nddvindig revision.
Men sd blev icke fallet. Kravet pa kronofogdetjinsternas avskaffande
ansigs ddmera bora till vad pris som helst tillgodoses och nu foreligger
ett forslag diirom. Men det har édterigen och 1 @nnu hogre grad visats,
att kronofogdetjinsterna icke kunna indragas med mindre &n att andra
nya tjénster inrittas i deras stille. Kronofogdens géromél hava befunnits
vara av den art och betydelse, att de maste omhéindertagas av post-
verket, landskontoren, 27 hogre tjinstemdn — lanspolisméstare — samt
hiradsskrivarne och ldnsménnen; och #@nnu har man icke, enligt min
mening, ersatt kronofogden sésom kontrollerande och ridgivande uti
landsbygden.

S& har det alltid varit, ndr fragan om kronofogdarnas indragning
tagits upp. Vid ndrmare undersokning har man stidse funnit, att det
helt enkelt icke varit mojligt att ersatta kronofogdarna med nagot
battre.

Forutom de 27 lanspolisméstarna skulle landskontorens ordinarie
personal o6kas med icke mindre &n 48 nya tjinstemén, darav 24 lands-
kontorister, som ansetts erforderliga fér landskontorens nya arbete med
utskylds- och botesredovisningen, vartill torde komma extra bitriden
vid tiden f6r den huvudsakliga redovisningen av kronouppboérden.

Kronofogden ér en av de dldsta tjinsteménnen 1 den svenska stats-
forvaltningen. I flera hundra ar har han dér intagit en framskjuten
stillning, och det dr en fullkomligt oriktig uppfattning, att denne tjanste-
man icke dven 1 nuvarande tid utgor ett mycket betydelsefullt led i var
administration. Det kan icke heller antagas, att forhallandena i vart
land inom den ndrmaste tiden bliva si férdndrade, att statsforvaltningen
utan skada kan undvara detta virdefulla organ uti landsbygden.

Man sager att kronofogden dr en o6verkvalificerad arbetskraft. Kan
det vara overflodigt att i ett tjdnstgoringsomride med omkring 50,000
innevanare finnes dtminstone en av staten anstélld tjinsteman si kvali-
ficerad, att allménheten genom honom kan erhalla nédiga rad och upp-
lysningar. Och kan det vidare anses obehévligt, att 6verordnade myn-
digheter ute pa landsbygden hava tillgdng till en tjinsteman, som péa
grund av sin utbildning och 6vervakande stéillning ar i stand till att i
de nu alltmera férekommande fall avgiva utlitanden och forslag i dren-
den, som roéra allménna angeldgenheter av oftast stor betydelse.

Icke heller kan det vdl vara lampligt att 1 forsta hand anfértro
exempelvis exekutionsvisendet eller verkstilligheten av domar, icke sillan
av ganska 6mtdlig och invecklad beskaffenhet, at tjanstemén, som sakna

all juridisk bildning.
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Hiar dr ej platsen att i detalj ingd pa det féreliggande forslaget,
men jag anser mig ej bora férbigd en mycket visentlig del av detsamma,
niamligen postverkets overtagande av bestyret med kronouppbérdens upp-
himtande. Nu utféres detta arbete av 117 kronofogdar pi en tid av
omkring 3 veckor. Den nya ordningen, som foreslds, skulle medfora
utskrivning av ej mindre &n 1,800,000 skattepostanvisningar arligen,
anlitande av omkring 3,000 postanstalter med redovisningar till 6ver-
ordnade postkontor och riksbankskontor samt anstiillande av nya tjinste-
mén och anordnande av nya dmbetslokaler vid lansstyrelserna.

Det bor dven pavisas, att postverket for ifrdgavarande bestyr begir
ett anslag av till en borjan icke mindre &n 180,000 kronor.

Vidare innebir forslaget att hela kronofogdekiren skulle sittas pa
indragningsstat. Det ar val ndgot fullkomligt enastiende inom den
svenska statsforvaltningen, att en si stor tjinstemannagrupp pa si svaga
skil stilles pi en indragningsstat, som till en bérjan medfér en uigift
for statsverket av ett si avsevirt belopp som 425,000 kronor.

Icke alla reformer hava visat sig vara goda. P& sin tid indrogos
landtrintmaéstaretjéinsterna. Detta skedde emot linsstyrelsernas nistan
enhilliga avstyrkande. Erfarenheten har visat, att man ingenting vunnit
med den reformen, snarare tviirt om. Nu giller det en hogst betydligt
storre tjainstemannagrupp. Sakkunskapen, vartill i frimsta rummet maste
riknas lansstyrelserna, har, med mycket fi undantag, i upprepade ut-
litanden bestamt avstyrkt kronofogdarnas indragning bide ur administra-
tiv och ekonomisk synpunkt. Av fogderitjinsteménnen hava endast
linsménnen funnit det vara lampligt att indraga kronofogdetjénsterna.

Det dr i hog grad anmirkningsvirt att under det man oupphérligen
frin alla de centrala dmbetsverken och frdn lidnsstyrelserna med mycken
styrka framhaller behovet av okade arbetskrafter, anser man det limpligt
att helt borttaga ett av administrationens forndmsta organ uti lands-
bygden.

Enligt min mening saknar férslaget om indragning av kronofogde-
tjinsterna allt berittigande; det kan icke leda till besparing fér stats-
verket och ej heller till ndgon férenkling i administrationen. Man har,
synes det mig, vid férslagets uppsittande icke tagit tillricklig hansyn
till de goda och betryggande forhillanden, som nu rada, och kanske icke
till fullo beaktat foljderna av den ifrigasatta, i hog grad genomgripande
reform, som férslaget innebir.

Efter féregdende noggranna undersokningar har det dock befunnits
mojligt att minska kronofogdarnas antal frin 117 till 85 och lansmén-
nens fran 516 till 421, eller i $verensstimmelse med fogderiférvaltnings-
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kommitténs betinkande ar 1912. Tjinstgoringsdistrikten for hirads-
gkrivarna torde limpligen béra regleras i enlighet med det forslag, som
innefattas i den foreliggande kungl. propositionen, och skulle silunda
komma att omfatta de socknar, som enligt indelningsforslaget i nimnda
kungl. proposition ingd i dér omnémnda fogderier. Med iakttagande
hirav skulle antalet hiradsskrivare bestimmas till 119.

Kronofogdarnas tjinstgoringsdistrikt komme vid siddant férhillande
att omfatta ett omride med en folkmingd av i medeltal 50,000 personer,
hiradsskrivarnas 35,000 och linsménnens 10,000 personer.

Med denna omreglering vinnes att de olika tjéinstemidnnens tjinst-
goringsomraden bliva med avseende & folkmingden i det narmaste lik-
formiga samt att varje tjinsteman erhaller full sysselsittning.

En sadan anordning medfér en verklig besparing utan att nu
radande goda och beprévade institutioner i nigon mén rubbas.

Den nu gillande lonestaten for fogderiforvaltningen faststilldes for
kronofogdar och linsmén 4ar 1878 och for héiradsskrivarna ar 1880.
Sedan 16 &r tillbaka har utredningen angiende ny lonestat for dessa
tjinstemin pagatt, och under tiden hava andra tjinstemannagrupper inom
statsforvaltningen mer #n en ging fitt sina loner reglerade. Sasom ett
exempel pid de beklagansvirda forhallanden, som rida, md nidmnas att
den hogsta pension en ldnsmans inka nu kan erhilla dr 240 kronor.
Lonereglering for fogderitjansteméinnen, oberoende av allt annat, synes
alltsi hava varit av behovet pakallad lingt fore detta och ett ytterligare
uppskov maste fordenskull vara i hég grad motbjudande.

Jag anser alltsi, pd grund av vad jag anfort, att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, i vad densamma avser kronofogdetjinsternas
indragning, icke bér bifallas. Det torde emellertid icke gi for sig att
lata frigan om lénereglering for fogderitjanstemidnnen dterigen upp-
skjutas. Vid sidant férhallande och da for riksdagen forelagts synner-
ligen ingdende utredningar angdende lonereglering for fégderiforvalt-
ningen, har jag ansett mig kunna féresla,

att riksdagen matte besluta:

betriffande avdelningen A 1 den kungl. proposi-
tionen,
att med avslag & punkten 1, godkinna féljande
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Avloningsstat och 6vergangsstat for fogderiforvaltningen att tillimpas
fran och med ar 1918.

— ———
’I:Jé?mt' Férvalt- Summa
Lon, |80TIRSS- .Or:_ts- nings- | Summa. | summa- | Anmirkningar.
pen- tilligg. bidr -
idrag. rum.
Avloningsstat. ningar. &
Kronofogdar.
1 tjinsteman] (Jimtlands,
Vﬁsterbotg.tens och Norr-
bo.ttons_lan) ............... 3,500 1,500 200 300 5,500 Efter 5 & ke
9 tjinstemdn (Jimtlands, 16nen héjas med
Visterbottens och Norr- 500 kr. och efter
bottens lin) ............... 31,500 13,500/ 1,800 2,700, 49,500 ytterligare 5 ir
1 tjinsteman 6vr. 1 ....| 8500 1500 — 800, 5300 '51153 Moy
i o
74 tjinstemin » 1. ... 259.000] 111,000 o 22,200, 392.200
Siger | 297,600/ 127,500{ 2,000| 25,500/ 452,500/ 452,500
Hiradsskrivare.
1 tjinsteman (Jimtlands,
Viisterbottens och Norr-
bottens lin) .............. 3,000 1,000 200, — 4,200
12 tjinstemin, (Jimtlands,
V;'isterbo'g.tens och Norr-
bottens lin) ....... ... 36,000 12,000 2,400 — 50,400 Efter 5 &r kan
1 tjinsteman ovr. 1.......... 3,000 1,000 - — 4.000 é%n(;an hojas 1;19(1
i o kr. och efter
105 tjinstemén » 1. .. .. 315,000/ 105,000 — — 420,000 ytteligare b &r
vartill kommer forvalt- med likaledes,
ningsbidrag med 150 kro- 500 kr.
nor for varje paborjat
5,000-tal av folkméngden
i tjinstgoringsdistriktet,
forslagsvis .................. — — — | 134,000/ 134.000
Siger | 357,000, 119,000/ 2,600{ 134,000; 612,600/ 612,600,
Léinsmdn.
1 tjénsteman, (Jimtlands, |
Visterbottens och Norr- 5
bottens lin) ............... 2,000 1,000 200! 300, 3,500
65 tjinstemin (Jimtlands, Efter 5 &r kan
Visterbottens och Norr- l6nen héjas med
bottens lin) ............ 130,000 65,000, 13,000, 19,500 227,500 4&2 f_r- och gft;:
riigary
1 tjinsteman ovr. L ... .. 2000 10000 — 300 3,300 libsisiee ead
354 tjinstemin » L. 708,000 354,000  — | 106,200]1,168,200 400 kr.
Siger | 842.000] 421,000, 13,200| 126,300|1,402.500|1,402,500
Summa [1,496,500| 667,500 17,300| 285,800/2,467,600/2,467,600
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Overgangsstat.

Kronofogdar 32 tjinstemin ..| 112,000/ 48,000 200 9,600; 169,800
Hiradsskrivare 2 tjinstemin 6,000 2,000 — — 8,000
vartill kommer forvalt-

ningsbidrag [ efter

l6ningsstaten angivna
grunder, vilket emellertid
finnes inbegripet uti det i
avloningsstaten for dnda-
malet upptagna belopp.

Linsmin, 95 tjinstemin...... 190,000/ 95,000 — 28,500/ 313,500

'1}"{"’“‘ Ort Forvalt- Summa
Lon, |80TINg&s tilll;i;-g nings- | Summa. | summa- | Anmiirkningar.
pen- "| bidrag. rum.

ningar.

i av-

Siger | 308,000/ 145,000 200/ 38,100 491,300‘ 491,300

att punkterna 2, 3 och 4 skola erhilla den éndrade
lydelse, som kan betingas av bifall till min motion;

att, med avslag & punkten 6, det & ordinarie stat
uppforda anslag till tjinstemiin och betjinte vid lins-
styrelserna skall upptagas till oférindrat belopp, 924,900
kronor;

att, med avslag & punkten 7, det & ordinarie stat
uppforda reservationsanslaget till arvoden &t extra
linsnotarier, extra linsbokhallare och 6vriga extra bi-
traden vid lansstyrelserna m. m. skall upptagas till
ofériindrat belopp, 268,000 kronor;

att, med avslag & punkten 8, hoja det a ordinarie
stat uppforda anslaget till foégderiforvaltningen, nu
1,635,298 kronor, med 832,302 kronor till 2,467,600
kronor;

att, med avslag & punkten 9, héja det & ordinarie
stat uppforda anslaget »Overgingsstats, nu 56,800
kronor, med 434,500 kronor till 491,300 kronor;

att, med avslag & punkten 10, bestimma det &
ordinarie stat uppférda forslagsanslaget till postavgifter
for tjainstebrev och dylika forsindelser till oféréndrat
belopp, 1,250,000 kronor

samt, betriffande avdelningen C i den kungl. pro-
positionen,
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att, med avslag 4 propositionen, det under tionde
huvudtiteln 4 ordinarie stat uppférda forslagsanslaget
till allménna indragningsstaten, nu 2,013,935 kronor,

skall minskas med 139,854 kronor till

kronor.

1,874,081

Jag tillater mig vidare &beropa féljande kostnads-
berikning for fogderiférvaltningen:

enligt nu gillande lonestat:
4 ordinarie stat ... ... ...

4 extra stat:
tillfﬁllig loneforbatt-

TING...oooiiiiii, kronor 793,500
ersattning till hirads-

skrivarna:
for upprittande av

rostlangder ... » 40,000
for upprittande av

pensionsforteck-

NIngar ... . .. » 50,000 1 ronor

kronor 1,625,306

883,500 ronor 2,508,806

enligt den kungl. propositionen:

4 ordinarie stat ... ...

postavgifter »

4 extra stat:
ersittning till hirads-

skrivarna:
for upprittande av
rostlangder ... kronor 3,000
och fér pensionsfor-
teckningar............. » 50,000 o on0r

kronor 2,268,931

180,000

53,000 kronor 2,501,931

enligt mitt forslag:
4 ordinarie stat ...

kronor 2,467,600
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4 extra stat:

ersittning till harads-

skrivarna:
for uppriittande av
rostlangder.......... . kronor 3,000
for upprittande av
pensionsfértecknin-
gar. ... L » 50,000 yronor

o T kronor 53,000 o or 2,520,600

Enligt den kungl. propositionen
skulle uppforas:

pd indragningsstat:

78 kronofogdar med en berdknad
kostnad av ... ... kronor 425,000

och pd overgingsstat:
2 haradsskrivare med en beriknad

kosiaiad A% .o.cosimmmme s sk e » 7,200
15 lidnsmian med en beriknad kost-
nad ) o » 49,090 kI‘ODOI‘ 481,700

Enligt mitt forslag skulle uppforas:

pad Overgangsstat:

32 kronofogdar med en berdknad

kostnad av ... ... kronor 169,800
2 héradsskrivare med en berdknad
kostnad av ...l » 8,000

95 linsmin med en beriknad kost-

nad av

................................................ » 313,"_’)0(7) kI'ODOI' 491’300

I avseende & den av mig foreslagna 6vergangs-
staten #ar emellertid att miérka att dd 42 kronofogdar
aro skyldiga att, med bibehdllande av sin tjinstegrad
och nuvarande loneformaner forflyttas till annat tjinst-
goringsomrade, samt lansstyrelsema redan nu &ro i
behov av okade arbetskrafter, vilket behov i méin av
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utvecklingen med nédvindighet kommer att éin ytter-
ligare Gkas, storre delen av de & évergingsstaten upp-
tagna kronofogdarna bér kunna tagas i ansprak for
arbete i linsstyrelserna. Enahanda torde gilla be-
triffinde de & oOvergdngsstaten upptagna 2 hirads-
skrivare och 95 linsman. Det & ordinarie stat upp-
forda reservationsanslaget till arvoden 4t extra tjinste-
mén vid ldnsstyrelserna m. m. torde alltsi kunna
minskas i motsvarande man som nimnda kronofogdar,
hiradsskrivare och linsmién intagas till tjinstgoring i
linsstyrelserna. Mot det av mig féreslagna anslag
till 6vergangsstat kan saledes icke i verkligheten riktas
samma anmirkning som mot det av Kungl. Maj:t {ore-
slagna anslag till indragningsstat.

Stockholm den 30 april 1917.

Azel Rooth.

Stopkholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1917.



