Motioner © Forsta kammaren, Nr 126. 1

Nr 126.
Av herr Clason, om dndring av § 56 riksdagsordningen.

Inom den kommitté, som haft uppdraget att utarbeta forslag till
atgiirder for beredande av liattnad i riksdagens arbete, har jag reserva-
tionsvis framfort den uppfattningen, att kommittén i vissa punkter bort
kunna gi langre i reformer. I detta hinseende har jag bland annat ifriga-
satt stadganden, som skulle bereda kammare storre mojlighet &n nu att
utan realbehandling tillbakavisa vdickta motioner. Hirom 'yttrades i reserva-
tionen, att i avseende dirpd

»anser jag visserlizen en vidstrickt motionsriitt for enskild riksdags-
man std i Overensstimmelse med vart riksdagsskicks traditioner. Men
detla synes mig icke bora innebira skyldighet for kammare att under pd-
gdende tredrsperiod vid varje foljande riksdag under realbehandlingens
uttinjda former genomtroska alldeles samma motion, som vid nigon av
periodens foregiende riksdagar forevarit utan att av ndgondera kammaren
bifallas. Det borde i stillet vara kammare obetaget att under sidana for-
hillanden utan remiss till utskott avslé dylik motion. Vunnes intet annat,
s& skulle Atminstone vinnas, att de avvisade forslagen aterkomme i om-
arbetad och forbattrad form. I ett flertal utlindska riksforsamlingar beror
det i langt storre utstrickning pd kammares eget skon, om en motion dver-
buvud skall fi remitteras till utskott eller icke. Fruktar man en alltfor
stark begrdansning, kunde man fér motions dterupptagande under tredrs-
perioden fordra understdd af visst antal medlemmar. Jag har silunda
yrkat, att den kammare enligt § 56 riksdagsordningen redan nu tillerkinda
ritten att utan remiss till utskott tillbakavisa motion, som ej tillhor stin-
digt utskotts behandling, skulle utstrickas att i ovan angivna fall gilla
dven motioner, tillhdrande stindigt utskotts handliggning.»
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Di nu kommittéforslaget framlagts for riksdagen och denna sdlunda
har att behandla frigan om littare och mera tidsbesparande arbetsformer,
synes mig detta sporsmal om ndgon littnad i realbehandlingen av vickta
motioner dven bora tagas under omprovning. Val inser jag, att dess rack-
vidd icke #&r stor, men i friga om riksdagsarbetets underlattande synes
mig varje vinst, som rimligen kan goras, icke bora utan provning skjutas
& sido. I foreliggande fall skulle, sisom framgir av den i bilaga fram-
lagda redogorelsen for motsvarande forhallanden inom &tskilliga frammande
representationer, det steg, som foreslds, giva vir riksdag endast en brakdel
av den ritt att bestimma Over sitt arbetsmaterial, som tillkommer ett fler-
tal av dessa representationer.®

Begrinsas, sisom i motionen foreslds, kammares ritt att vigra remiss
till standigt utskott till att avse blott sidana motioner, vilka under paga-
ende tredrsperiod redan varit & bane utan att av endera kammaren bifallas,
synes den enskilde initiativtagarens ritt icke bliva obehorigen inskrinkt.
I fraga om alla motioner, som tillvunnit sig nigondera kammarens under-
stod, vore denna riitt obegrinsad; likaledes i fraga om nya uppslag; och
dven for det fall, att motiondren ville dterupptaga ett inom biada kamrarna
under tredrsperioden redan tillbakavisat forslag, skulle det std kammare
oppet att bevilja remiss och dirmed ny realbehandling.

Diskussionsvis har mot mitt forslag invints, att det skulle mota
svarigheter att beddma, om ett nyupptaget forslag vore éverensstimmande
med ett redan forut behandlat. Det synes mig emellertid, som om dylika
svirigheter ej borde bli odverkomliga. Kvistigare problem hava talmin,
talmanskonferens och kammare att bedéma; och kammares naturliga be-
nigenhet att i dylika fall hellre fria an filla skulle gora an lattare att
losa problemet.

Betriffande slutligen den vinst, som kunde st att erhalla genom
forslagets antagande, mi tvd omstindigheter pipekas. Den ena, att den,
vad de olika riksdagarna under en valperiod angér, skulle inbergas under
de senare riksdagarna, vilka torde vara mest arbetstyngda. Den andra,
att den, vad betraffar varje sarskild riksdag, skulle innebira, att riksdagen
genom att under sin forsta tid fatta beslut av sidan art, som hir ifriga-
satts, skulle inbespara bide vederborande utskott och sig sjalv ett arbete,
som eljes komme att tynga en senare och darfor mera arbetsbelastad period
av riksdagen, utan att dock, efter allt att doma, leda till nigot positivt
resultat.

! Redogtrelsen, som utarbetades genom kommitténs kansli, hann ej bliva firdig, innan
betdnkandet avgavs, och kunde ddrfér av mig ej da biliggas.
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P4 grund av ovanstiende fir jag hemstalla,

att riksdagen ville till vilande i grundlagsenlig
ordning antaga fleande lydelse av § 56 riksdagsord-
ningen:

§ 56: Konungens propositioner, si ock motioner
i Amnen, som tillhora stindigt utskotts behandllng,
kunna icke till avgorande i kammare foretagas, innan
utskott darover av01v1t yttrande, kammare dock obetaget
att utan remiss tzll utskott avsld sddan motion, som med
enahanda yrkande forevarit vid riksdag under samma
tredrsperiod utan att av ndgondera kammaren bifallas.
Angir motion annat &mne och rérer det ej kammaren
enskllt kan motionen ej utan remiss till utskott bifallas.
Fravor, som rora nigondera kammaren enskilt, mé ge-
nast avgoras.

Stockholm den 14 april 1917.

Sam. Clason.
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Bilaga.

Om kamrarnas riittigheter med avseende pa viickta motioner i atskilliga
frimmande representationer.

Begreppet »>motion» har definierats sasom »den handling, varigenom en med-
lem av en forsamling foreslair en lag, ett decret, en resolution» (Maurice Block:
Dictionnaire de la politique). Motionsritten kan foljaktligen betraktas sasom ett
av de konstitutiva elementen inom det moderna parlamentariska livet. Fragan
om denna ritts begriusning i skilda avseenden maste givetvis &iga en motsvarande
betydelse. Nedan skola ndgra exempel givas pi metoder av dylik begriinsning
av motionsritten.

* De exempel pi begrinsningen av motionsritten, enligt frimmande parla-
ments arbetsordningar, vilka nedan anforas, ro visentligen refererade efter Féliz
?Ioreaus och Joseph Delpechs moderna verk: Les réglements des Assemblées legis-
atives.

1) Motionsréitten baserad pd flera representanters initiativ.

En art av begrinsning i motionsritten kan sigas vara konstituerad genom
de bestimmelser i representationernas arbetsordningar, som faststilla, att sisom
forutsdttning for motions avgivande i vissa fragor ett givet antal representanters
samfillda initiativ fordras, och att foljaktligen motionsriitten dr forbehallen de fall,
i vilka detta krav ar uppfyllt.

I den tyska riksdagens reglemente, § 22, bestimmes, att alla forslag till
att upptaga viss frdga till behandling mdste vara undertecknade av »atminstone
15 medll)emmar». Arbetsordningen for Spaniens forsta kammare erbjuder ddremot
exempel pd mer differentierade stadganden. I artiklarna 175, 176 och 177 fast-
stilles det dir, att i frigor rorande forhandlingens ging under plenum siirskilda
regler skola iakttagas, men att forslag i dessa @mnen kan viickas av en enda
medlem av kammaren. Art. 178 édterigen kriiver, att i dvriga sporsmal, som icke
hava lagfrigas natur, sju medlemmar tillsammans #ga viicka mofion. Dédrmed
synes fordran pd garanti mot okynnesmotioner vara tillgodosedd. A andra sidan
kan det tinkas, att massunderteckning av motion sisom politiskt pépressnings-
medel kan utéva ogynnsamt inflytande pd frdgans sakenliga behandling. Denna
synpunkt tyckes vara beaktad i art. 116 av samma reglemente, som foreskriver,
att ej fler n sju medlemmar fi underteckna lagforslag. Till nu anforda exempel
mé fogas, att stadganden om visst antal motionirer i bestimd fraga kunna antecknas
ur skilda arbetsordningar betriffande sammankallandet till plenum av kammare
och avhallandet av hemligt sammantride.
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Till denna framstidllning av metodens art md ndgra uppgifter om dess fore-
komst fogas.
I 6verensstimmelse med den tyska riksdagens arbetsordning i#ro den preus-
siska representationens reglementen avfattade, si att de (forsta kammaren § 27,
andra kammaren § 22) kriva 15 medlemmars initiativ; didrtill md liggas, att
bland de mer betydande tyska delstaterna Baden upptager den bestiimmelsen i sitt
Earlaments arbetsordninf, att motioner i lagfrigor, avgivna i forsta kammaren,
ora vara forsedda med trenne medlemmars underskrift, dylika, som framstillas
i den andra kammaren, skola undertecknas av tio medlemmar, for att vara giltiga
(resp. §§ 40 och 44); den parlamentariska praxisen i Wiirtemberg bestimmes dter-
igen dérav, att i den forsta kammaren minst fem, i den andra minst femton bora
underteckna motion i lagfriga, for att den skall anses vara i rittslig ordning
framstilld (forbundsakten § 172); storhertigdémet Hessens parlamentariska arbets-
ordning upptager det stadgandet, att motion konstitueras av tio undertecknade, i
vilketdera huset den s mé framstillas (art. 19). For ovrigt kan metoden att
kriva, att motion skall vara baserad pd flera representanters initiativ, pavisas i
Osterrike (forsta kammaren art. 26, andra kammaren art. 18) och i Italien (depu-
radekammaren, art. 124).

2) Ett forslags forkastande begrédnsar mojligheten for dess féornyade framstéllande.

Den spanska konstitutionen av d. 30 juni 1876 bestdmmer i sin art. 44,
att om ndgondera av kamrarna avslar ett forslag i lagfraga, eller om konungen
forvigrar att sanktionera ett representationens beslut i dylikt sporsmdl, sa far
under samma riksdag intet nytt forslag med samma syfte framliggas. Ur det
franska parlamentets arbetsordningar kunna anforas andra metoder, 1 vilka samma
princip kommit till uttryck, att forkastande av visst forslag diskvalificerar det-
samma dven i det foljande. Art. 79 i forsta kammarens reglemente faststiller sa-
lunda tvenne olika gradationer av dylik diskvalifikation, allt efter de omsténdig-
heter, under vilka ett forslag blivit forkastat; om forslaget icke ens kommit i
betraktande, utan tvirtom avvisats utan att de regelbundna debatterna #gt rum,
kan det ej aterigen komma under behandling forrén efter sex manader; har det
ddremot stupat under den sakliga rddpligningen om detsamma, foreskrives endast
en paus pd tre manader, under vilken forslaget i fraga icke kan bli féremdl for
nagon kammarens uppmérksamhet.

Vid dylikt begrinsande av mujligheten for ett forslags férnyade fram-
stillande synas tvenne motsatta tendenser spela in: & ena sidan kravet att icke

arlamenten i onédan mé belastas med arbetsborda, & andra sidan och motverkande

etta krav behovet av garanti mot att icke ensidiga politiska riktningar fa allt-
for lange halla ett uppslag tillbaka samt skyldig hinsyn till att de faktiska for-
héllanden, som utgora forutséttningarna for ett forslags bedomande, kunna
dndra sig.
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8) Villkor foér att motion &ver huvud skall komma under ingdende prdvning.
Preliminért avbojande.

Frimst m& d4 n#mnas, att sjilva redaktionen av en motion &r betingad
av bestimmelser. Art. 34 av franska deputeradekammarens reglemente foreskri-
ver sdlunda om motioner (termen »proposition vickt av deputerad» brukas i detta
sammanhang) i lagfragor, att de skola vara skriftligen avfattade i lagparagrafer
och foregds av en motivering. § 22 i tyska riksdagens arbetsordning stadgar om
ingressen till motion, att den skall lyda: Riksdagen ma besluta.

Frigan, huruvida motionen vicker forslag i sak, som faller inom det par-
lamentariska initiativets konstitutionella rickvidd, dr dvenledes foremél for om-
provning. I Frankrike verkstdller en kammares president granskning ur denna
synpunkt; han har ddrvid att utgd frin att sdrskilda bestimmelser i forfattningen
utesluta de konstitutionella frigorna fran omradet for den enskilda representantens
ingripande (Pierre: de la procédure parlamentaire. Paris 1887). 1 Spanien av-
gora de avdelningar (sektioner), i vilka varje kammare &r uppdelad, dver motio-
nernas virde i detta formella hiinseende: art. 118 i Senatens reglemente bestdm-
mer t. ex. att en enda sektions godkdnnande berittigar motion i lagfriga att
komma under vidare omprovning, medan art. 119 foreskriver, att for forslag om
reform av konstitutionen eller nigra av dess artiklar det krdves bifall av sektio-
nernas majoritet.

Till denna rent formella granskning sluter sig en summarisk saklig.

En rad av arbetsordningar lata en viss kammare omedelbart i plenum be-
sluta, huruvida en motion genast skall forkastas eller huruvida den skall sindas
till ndgot utskott i och for provning, innan ytterligare beslut fattas av plenum
i saken. Det fortjinar understrykas, att ett forkastande av en motion pa detta
stadium innebir, att den utan vidare avvisas sasom icke virdig att komma under
ndgon som helst niérmare omprovning.

Dylika bestimmelser firekomma i Preussens parlamentariska reglementen
(forsta kammaren § 14, andra kammaren § 16); Schweiz’ arbetsordningar (Stéin-
derrddet art. 64, Nationalradet 74); Greklands reglemente (art. 35); Belgiens ar-
betsordning (forsta kammaren art. 38, andra kammaren art. 47); dsterrikiska dele-
gationens reglemente (art. 35); Osterrikes arbetsordningar (forsta kammaren art.
34, andra kammaren art. 35); ungerska delegationens reglemente (art. 15); Ungerns
arbetsordningar (férsta kammaren art. 39, andra kammaren art. 199); Spaniens
reglementen (forsta kammaren art. 121, andra kammaren art. 96).

Enligt den franska deputeradekammarens arbetsordning (artiklarna 34— 36)
overlimnar presidenten (talmannen) en formellt godtagen motion till provning av
ett visst utskott (commission d’initiative). »Detta utskott framstdller en summa-
risk redogtrelse utan att granska fragan i detalj och uttalar en slutsats for eller
emot att taga den i betraktande. Den, som framstéllt motionen, har ritt att for-
svara den infor forsamlingen, ej for att bevisa, att hans forslag #r det bista, men
for att &dagaligga, att det innebidr ett problem att losa» (Maurice Block). Dir-
efter beslutar forsamlingen, huruvida forslaget skall stagas i betraktande» och re-
mitteras till grundlig utskottsbehandling eller om det utan vidare skall forkastas.
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— For att belysa den forberedande, sakliga behandling, som med en dylik proce-
dur dsyftas, ma ur den spanska forsta kammarens arbetsordning, art. 120, anftras
den uppgift, som fijreliig%es motionidren att losa i det anforande, varmed han #dger
ritt att paverka forsamlingen, for att den ma taga motionen i betraktande: han
bor utveckla »motiven och de framsta grundvalarna», pa vilka hans projekt stod-
er sig.

! gFi}rst sedan pi detta sitt ett forslags formella berittigande och sakliga
resonlighet blivit styrkt, kommer det — enligt de parlamentariska arbetsordningar,
som upptaga hithorande stadganden — till behandling sisom ett fullgiltigt, all-
varligt menat projekt. P4 si sitt kan ovan antydda procedur ocksé sigas utgora
ett bidrag till fragan om motionsrittens begrdnsning.

4) Visst omrdde undantaget frdn motionsrittens utévning.

I England tillhor sedan 1700-talets borjan initiativet kronan i budgetfragor,
inom vilkas omride falla sivil anslag som bevillningar. Visserligen framliggas-
dylika forslag stindigt forst i underhuset och detta sker formellt genom enskild
medlems motion, men denna medlem tillhor s gott som alltid regeringen, cabinet
och #r i regel indentisk med finansministern inom densamma. Anledningen till
att initiativet i en si viisentlig punkt forldgges till regeringen ligger delvis i dennas
stillning sisom det hiérskande parlamentariska partiets fortroenderdd, delvis i en
naturlig omsorg om att statsmedlen md disponeras utan storande inverkningar
fran privata synpunkter och intressen eller frin tillfilligtvis rddande, ensidiga
politiska riktningar. Till detta exempel pé att visst omrdde undantages fran
motionsrittens utovning, himtat fran den egendomliga, engelska parlamentspraxis,
kan liggas ett annat, taget frin en i senare tid tillkommen forfattning. Kon-
stitutionen for Grekland av d. 16—I18 nov. 1864 foreskriver i art. 24, att icke
inom parlamentet kan tagas initiativ till beslut, som avser ckande av de offent-
liga utgifterna for att tillgodose loner och pensioner eller over huvud taget be-
framja ett personligt intresse.

P4 samma sitt dr visst omrdde undantaget frdn motionsrattens utévning i
Nederldnderna och i storhertigdomet Hessen.

5) Begransning av ritten att foresld amendement.

Direkt sammanhiingande med motionsrittens institut, om ocksd skilt fran
detta, #r det parlamentariska institut, som betecknas med ratten att foresld amen-
dement, d. v. s. befogenheten att foresld foréndringar i de forslag, som framstillts

enom initiativ vare sig frén regering eller enskild representant. Pa grund av
setta nira samband mellan motionsritt och amendementritt ma hdr ndgra antyd-
ningar givas om de begransningar i den sistnimnda, som stadgas i frimmande par-
laments arbetsordningar. Detta synes desto mer pakallat, som det i den § i vir
egen RO, den 60:e, ddr bestimmelse om amendementritt aterfinnes, saknas ytterligare
stadganden om ndrmare provning av dndringsforslag och begrinsning 1 rétten att
framstélla sddana.
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Eftersom amendementet refererar sig till ett forslag, som i vart fall har
befunnits vara av den formulering och det inneh4ll, att det kan behandlas sisom
i regelritt ordning tillkommet, behtver ett amendement ej underkastas sidan prov-
ning, som &vergdr motion. (Jfr ovan 3)). Det #ér pd stadiet av en ingdende prin-
cip- och detaljgranskning av ett forslag, som amendementen till detsamma fore-
slds. Syftet med bestimmelserna rérande amendement blir d4, att de skola under-
kastas en i lika métto grundlig provning som den, vilken tillkommer ett forslag.

Det italienska parlamentets arbetsordningar kunna i detta hinseende tjina
sisom illustrationsmaterial. Art. 30 i den forsta kammarens reglemente '11'6re-
skriver, att, om pa enskilt initiativ amendement till lagforslag foreslds, detta skall
ske av fem medlemmar, att forslaget till amendement skall avlimnas >atminstone
48 timmar» fore den tredje och sista behandlingen i plenum av ett lagforslag och att
det skall tryckas och overldmnas till utskotts behandling tjugufyra timmar, innan
denna behandling borjar. Av dessa bestimmelser torde framgd, hurusom man
varit angeligen att skapa garantier mot brddstortade beslut i plena med anled-
ning av amendementsforslag.

68) Motionsridtt reducerad till amendementritt.

Belgiens forfattning av d. 7 februari 1831, modifierad d. 7 september 1893,
bestimmer i art. 27, att varje lag rorande statsutgifter och statsinkomster eller
arméns kontingent forst bor beslutas av andra kammaren. Sedan silunda i dessa
drenden motionsrdtt berdvats det ovre huset, &aterstdr emellertid amendements-
ritten; den enda skranka, som reser sig i vigen for husets initiativritt, dr si-
ledes budet att ej lita dndringsforslag 1 dessa angivna fall vergd till ett om-
fang sd stort att de faktiskt rubba grundvalarna for det forslag, som av den andra
kammaren antagits, och ersitta det med ett i realiteten nytt. (Jfr E. Flandin:
Institutions politiques de I Europe Contemporaine. Tome I. deuxieme Edition. Paris
1907.)

P4 liknande sitt dr den ovre kammarens motionsriatt reducerae till amen-
dementritt i foljande stater: Bajern, Baden, Wiirtemberg, Sachsen, Italien, Oster-
rike, Ungern, Portugal, Frankrike.

Stockholm 1917. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.
171752



