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Nr 121.

Av herr Ekman, Carl Gustaf, i anledning av Kungl. Maj.ts
proposition angdende krigstidstilligg och krigstidshjdlp
under dr 1917 dat befattningshavare @ statens tjdinst.

I proposition nr 129 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att,
enligt nirmare i propositionen angivna grunder, fér beredande under
ar 1917 av krigstidstilligg och krigstidshjalp it befattningshavare i
statens tjanst:

dels 4 extra stat for ar 1918 anvisa sisom forslagsanslag, med
viss fordelning pi de olika huvudtitlarna, kronor 10,685,000

dels vidtaga vissa idndringar i postverkets, telegrafverkets, statens
jirnviigars, statens vattenfallsverks och statens doméners stater for 1918;

dels medgiva att erforderligt belopp ma for dindamélet av Kungl.
Maj:t under ar 1917 forskjutas av tillgéingliga medel;

dels godkinna ovan namnda allméinna grunder for krigstidstilliggen
och krigstidshjidlpens utgiende.

Sistniimnda grunder, enligt vilka, efter Kungl. Maj:ts forslag, hir
isyftade existensbidrag for statsanstillda skulle utga, bestd visentligen
i stadganden om att befattningshavare i sina kontanta formaner skulle
dga uppbira ett tillige & 15 procent, kallat krigstidstilligg, dock uppat
sa begrinsat, att hogsta utgdende bidrag uppgir till sexhundra (600)
kronor. Séidant lénetilligg skulle tillkomma endast den, vars frin en
eller flera befatiningar i statstjinst hérflytande inkomst tillhopa med
krigstidstilligget icke overstiger niotusensexhundra (9,600) kronor for dr
riaknat. Hartill skulle fér befattningshavare med forsorjningsplikt mot
barn under 15 4rs dlder tillkomma ett bidrag per barn — upyp till for
5 sddana — stort 50, 40 eller 30 kronor, beroende pa befattnings-
havarens inkomstbelopp enligt férordningen om inkomst- och formogen-
hetsskatt. Det forstnimnda beloppet, 50 kronor, avser silunda befatt-
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ningshavare med hogst 1,000 kronors beriknad inkomst, det andra,
40 kronor, sidana med 1,000—2,000 kronors inkomst och det sistnimnda
sidana med mellan 2,000—3,000 kronors inkomst.

Vid bedémandet av, huruvida Kungl. Maj:ts forslag saval 1 fraga
om 1 vilka fall bidrag bora utgd som betriffande den inbordes fordel-
ningen dem emellan kan anses vara limpligt avvigt, si gora sig natur-
ligen divergerande meningar gillande. Si har undertecknad icke kunnat
undgi att finna, att dtskilliga befogade erinringar diremot kunna goras.
A ena sidan synas namligen de it de lagre avlonade befattningshavarne
med stora familjer avsedda bidragen bli fér knappt tillmitta, under det
att 4 andra sidan krigstidstilligg torde komma att utga till lonekatego-
rier, som dérav icke torde kunna sigas vara oundgingligen i behov.

Kungl. Maj:ts proposition &r i allt visentligt grundad pa ett for-
slag av loneregleringskommittén. 1 detta yttrar kommittén bland annat
att »dyrtidens tryck otvivelaktigt gor sig starkare giéllande for befatt-
ningshavare med lig avloning #@n for de hogre avlonade» samt att
»dylik hjilp édven denna géng bor i férsta rummet beredas befattnings-
havare med jimforelsevis laga inkomster och férsérjningsplikt mot minder-
ariga barn». Dessa uttalanden uttrycka otvivelaktigt en fullt riktig upp-
fattning. Men man torde knappast kunna erkinna, att detta askidnings-
sitt fitt en konsekvent tillimpning i kommitténs forslag. Enligt detta
skulle nimligen, for att ta ett par exempel en befattningshavare med
1,200 kronors inkomst och 5 barn fi sammanlagt i krigstidshjilp och
krigstidstilligg 380 kronor, under det att en befattningshavare med
avloningsférmaner upp till 9,000 kronor erhaller, oberoende av om han
har forsorjningsplikt mot annan #n sig sjilv, en krigstidshjilp & 600
kronor.

Det huvudskil, som kommittén anfort for sin fordelning av dyr-
tidsbidragen #r, att de icke fi avvigas si, att de foregripa en framtida
lonereglering. Detta ma vara riktigt. Men dérav foljer vil icke, att
trots detta statens ingripande de ligst avlonade nu under dyrtiden skola
kvarlimnas wunder existensminimum. Och detta si mycket mindre som
man har all anledning att stilla sig skeptisk mot en sidan snar pris-
forindring till ett biittre, att en lonereglering for dessa befattnings-
havare kan tinkas fi svédrigheter av ett mera effektivt ingripande till de
svagast stialldas formén.

En reservant i loneregleringskommittén har framlagt ett forslag
om andra berikningsgrunder, nirmast gdende ut pa bidrag i form av
tixerade belopp utan direkt anknytning till loneinkomsten. Men dven
detta forslag har givna brister. Som den mest i dgonen fallande bland
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dessa framstar, att det icke tar hinsyn till omfattningen av befattnings-
havares forsorjningsplikt utan ger en gift men barnlés sidan samma
dyrtidshjilp som en med minga barn. Dessutom har reservanten, trots
att han i sin motivering anmiirker mot kommittémajoriteten, att den
utdelar hjilpen sa »att den Dblir storst diruppe och minst dérneren, sjilv
ajort sig skyldig till samma forfaringssiitt.

Emot reservantens forslag om fixerade belopp anmirker departe-
mentschefen bl. a. »att dirigenom arbetet med understodsbeloppens
utbetalande skulle viisentligen forsviras, eniir i alla forekommande fall
hiinsyn skulle tagas till befattningshavarnes taxering». Detta fel torde
dock kunna sigas bli en fortjinst, om man nimligen som undertecknad
anser att dyrtidshjalp icke bér utga till befattningshavare, vilka pi
annat sitt dga inkomst, som héjer dem over viss maximigrins, lika
med det lénebelopp, over vilket dyrtidsbidrag icke anses bira utgi.
Lika naturligt som det ir, att 1on for innehavd tjénst icke kan stallas
olika for innehavare i olika férmogenhetsstillning, lika sjilvgivet fore-
faller det vara, att ett av abnorma forhillanden framkallat bidrag i sytte
att halla néd och umbédranden borta icke skiligen bor utga till personer,
som besitta andra kanske mycket stora inkomster utéver sina lonefor-
méner. Samma skidl som tala for att inkomsttaxeringen ar avgorande
for huruvida krigstidshjilp skall utgd eller icke hava, synes det, full
giltighet #ven di det giller, om statsbidrag i niagon form hor utgi
eller ej.

Man synes kunna uppné ett mera riittvist och limpligare avvigt
beslut om man, med utgingspunkt {rin reservantens inom lonereglerings-
kommitténs forslag om fixerade bidragsbelopp, kompletterar detta med
sirskilda bidrag till befattningshavare, forsorjningsskyldiga till barn.
I detta fall synas di de forstnimnda beloppen béra avvigas si, att an-
ledning icke foreligger att begrinsa bidragsriitten for barn till befatt-
ningshavare med 3,000 kronors inkomst. Sistnimnda ritt synes darvid
bora utgd for alla med oéver 2,000 kronors skattetaxerad inkemst i
enlighet med det i propositionen angivna forslaget for gruppen 2,000—
3,000 kronor.

Sisom huvudstadganden i enlighet med ovanstiende synas grun-
derna for hir asyftade bidrag bora upptaga bestimmelser dérom:

1) att ett fixerat bidragsbelopp utgér till befattningshavare med:
for ogifta exempelvis 250 kronor och for gifta eller for dnkling med
barn under 15 &r 350 kronor, vartill kommer forsorjningsbidrag {6r barn
enligt Kungl. Majits forslag om krigstidshjilp, dock med den #ndring
att 3,000-kronors-griinsen uppat bortfaller;
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2) att dylika bidrag av ena eller andra slaget utgia endast till
den, som for ar 1916 #dgde en avloning av statsmedel, vilken, detta
dyrtldsbldrag medriknat, icke overstiger 6 500 kronor och som, enligt
den taxering till inkomst- och formogenhetsskatt som under r 1917
dger rum, icke har att erligga dylik skatt for ett beriknat belopp Gver-
stlcrande samma summa.

Naturligtvis tarvas for ett bifall till detta forslag atskilliga berik-
ningar och undersoknlngal Men dessa torde icke kunna piriknas frin
den enskilde motionirens sida, och detta s mycket mindre, som nigot
material i sadan riktning icke forefinnes i propositionen. Det torde
val dock kunna antagas att vederborande utskott skall lita sig angeliget
vara att for fragans alls1d10"d bedomande forskaffa sig — 1 den man det
finner de givpa uppsldgen fértjina avseende — de utredningar, som
dérfor befinnas erforderliga.

Givet ir, att samma %yfte, som motiverat framliggandet av fore-
stiende forslag, kan uppnis pi andra vigar, exempel\*ls genom att lata
det plocenttlllagb, som 1 propositionen berdknas siasom knostldstlllagh,
bérja med en hogre procent och sedan utgd efter en glidande eller med
vissa avbrott degressivt reglerad skala. Men da den vigen synes i
olika avseenden limma rum fér mera befogade anmirkningar in det
ovan antydda forslaget, har jag foredragit det senare, vilket icke ute-
sluter, att utskottet med sin storre overblick 6ver imnet kan dirutinnan
tinkas komma il ett.annat resultat, vilket jag 1 sa fall skall med noje
bitrida.

Att 1 motionen formellt inarbeta dessa anvisningar i ett mot pro-
positionens svarande forslag till grunder har undertecknad ansett vara
forspilld moda. Detta torde for ovrigt endast med férdel kunna ske
inom utskottet, sedan savil sjilva huvudpunkterna som behovet av kom-
pletterande stadganden blivit 6vervigda och i sak nirmare preciserade.

Under hiinvisning till ovanstiende hemstilles,

att riksdagen miétte pd det sitt bifalla Kungl.
Maj:ts proposition nr 129, att i grunderna for kngs-
tidstilligg och krlgstldshjalp vidtagas déndringar i
huvudsaklig 6verensstimmelse med ovan angivna onsk-
ningsmal, samt att i propositionen i ovrigt vidtaga de
jamkningar, som av ett bifall dirtill bleve en f6ljd.

Stockholm den 5 april 1917.
Carl G. Ekman.
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