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Nr 454.
Av herr Hildebrand, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende

anordnande av ett ndrmare samarbete mellan regering och
riksdag ¢ viktigare utrikespolitiska angeligenheter.

Genom motioner har dven i ar frigan om dstadkommande av ett
intimare samarbete mellan regering och rlksdag 1 utrlkespolmska fragor
dragits under riksdagens provning. D& jag forra ret sisom medlem
av konstitutionsutskottet gick med pa ett avslagsyrkande 4 da framlagda
férslag i samma syfte, berodde detta icke pad nagon ringaktning av
frigans betydelse. Jag framhéll tvirtom i kammaren, »att dessa spors-
mél dro synnerligen viktiga», men jag uttalade tillika sisom min mening,
»att s& cédndligt mycket skulle kunna vinnas i friga om ett gott sam-
arbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska frigor, utan att
man behévde skriva om grundlagen». Jag fann de di framlagda for-
slagen foga tilltalande, enéir deras genomforande faktiskt skulle kunna
leda till en alldeles for stark medbestimmanderdtt f6r riksdagen i ut-
rikespolitiken.

Samma anméarkning kan till viss grad riktas emot arets motioner,
men jag har dock kommit till den uppfattningen, att frigan, di den
nu dter forts fram, torde béra upptagas till mera ingdende granskning,
varvid limpligen bor undersokas, om icke motionidrernas onsknmgar
till nagon storre del kunna vara fortjinta av riksdagens beaktande.
Det énnu rasande virldskriget har genom sin lingd och sin bitterhet
i flera linder under det senaste aret ytterligare skérpt kritiken och
misstroendet emot den officiella utrikespolitiken och fért under diskus-
sion allehanda reformforslag. Jag finner forklarligt, att sidana diskus-
sioner 1 andra liander inverka pd uppfattningen aven hédr hemma, ehuru
jag fortfarande hyser den bestimda meningen, att den svenska rege-
ringens sitt att handhava utrikespolitiken under krigsiren dr virt det
storsta erkidnnande, endr darigenom fér virt land mdjliggjorts en fast
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och virdig neutralitet 1 full 6verensstimmelse med stora folkflertalets och
riksdagens onskningar. Emellertid ha mer eller mindre orimliga skil
forebragts for att infér allminheten motivera ett starkt misstroende
just emot neutralitetspolitiken, varvid bl. a. aberopats, att det s. k.
hemliga utskottet icke varit i funktion under ar 1915, nidgot som ansetts
liktydigt med att regeringen icke alis radfért sig med riksdagens le-
dande méin. Denna stimning har varit skadlig, eftersom gentemot ut-
landet ett folk maste std samlat for att icke markera onddig svaghet.
Ett tilltagande misstroende emot utrikesledningen utgér en faktor i
utvecklingen, till vilken man bér taga all rimlig hénsyn.

De framstillda kraven syfta till c6kat samarbete mellan regering
och riksdag. Under forra ‘drets kammardebatt uttalade jag, »att na-
turligtvis erfordras samverkan mellan statsmakterna i utrikespolitiska
fragor, for att Sverige skall kunna fora en for landet lyckosam utrikes-
politiky. Samarbetet far dock ej drivas s& lingt, att riksdagen genom
nigon viss delegation tillerkdnnes for stor medbestdmmanderitt. Kon-
stitutionsutskottet skrev hiarom férra éret med fullt fog:

»En enhetlig ledning av ett lands utrikes angeligenheter dr enligt utskottets
overtygelse det forsta och ofrankomliga villkoret f6r en lycklig handliggning av
dessa betydelsefulla och grannlaga virv. Det dr vid varje slags férhandling en
sjalvklar sak att forhandlingsmyndigheten utit méaste finnas koncentrerad hos ett
enda organ; en motsatt anordning skulle blott giva motparten méjlighet att spe-
kulera i oenighet hos de forhandlande.» Utskottet betonade vidare, »att delad .
ledning ocksi betyder delat ansvar och att delat ansvar medfor forsvagad formaga
att besluta och handla. Just i friga om de utrikespolitiska angelaoenheterna.
dir statens liv mer dn i andra frfxgor kan hinga pi malmedvetenhet, fasthet och
handlingsférmaga, skulle ett vacklande hit och dit kunna bliva 6desdigrare in
eljes.»

De liberala motiondrerna upprepa i dr vad reservanterna inom forra
drets konstitutionsutskott hidrom uttalade:

»Motivet till utrikesiirendenas overlamnande 4t regerigen ensam har varit
behovet av en siirskild koncentration i ledningen av dessa angeligenheter och en
sarskild diskretion vid deras handldggning. Visserligen har den diplomatiska
sekretessen 1 manga fall drivits allt f6r langt i detinternationella umginget. Men
att for mojligheten av ett fruktbringande meningsutbyte staterna emellan kriivas
garantier mot stoérande indiskretioner, och att siirskilt under pagfiende forhand-
hngar mellan regeringarna sikerhet miste finnas mot sidana 1nd1skret10ner, ar
uppenbart. Likasd maste regeringen, for att pd ett framgingsrikt siitt kunna
representera vart land och bevaka dess intressen, i sin hand behilla en verklig
ledning av utrikesiirendenas skotsel. Principerna for en utveckling av samarbetet
mellan’ regering och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter bora alltsd bliva,
att den koncentration under regeringens ledning och den diskretion vid irendenas
behandling, som p& detta omrade alldeles sirskilt iro av noden, vederborligen
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bibehallas, och att riksdagens medverkan tillkommer endast i den utstrickning
och 1 de former, som erfordras for att folkrepresentationens uppfattning skall
komma till sin ritt i viktiga avgoranden och dirmed Sveriges utrikespolitik vinna
styrkan av verkligt samforstind mellan regering och riksdag.»

Denna tankeutveckling synes mig vara ganska riktig, forsivitt man
icke drager ut allt for vittgdende slutsatser ur slutradernas innehall.
Detta ha emellertid enligt min mening motionirerna gjort, di de
skissera den anordning, som synes dem limplig. Jag kan oméjligen
godtaga hela deras program, vars genomférande med nédvindighet synes
mig leda till 6verdriven medbestimmanderitt fér riksdagen och dirmed
till divisionsansvar, d. v. s. faktisk frinvaro av ansvar. Bestimdare
former for samrdd mellan regeringen och riksdagens representanter
under riksdagstiden torde emellertid bora finnas.

Huvudvikten bor liggas pa riksdagens kontroll éver regeringens
utrikespolitik. _

Konstitutionsutskottets granskning striicker sig for nirvarande till
samtliga protokoll i utrikesirenden, med undantag av sidana siirskilda
protokoll, om vilkas hemlighéllande Kungl. Maj:t forordnat enligt § 9
regeringsformen pi den grund att »rikets sikerhet eller eljest synner-
ligen viktiga skil» det fordrar. Dessa sérskilda protokoll kunna av
konstitutionsutskottet fordras »endast i det, som rorer allmint kinda
och av utskottet uppgivna hindelser».

I vilken omfattning sidant hemlighédllande ifrdgakommer #ir mig
obekant, men jag dristar antaga, att denna méjlighet till hemlighdllande
icke gor tillndrmelsevis sd stor nytta som den ddrav viickta misstron gér
skada. Under forutsittning att i vissa fall fullstindig tystnadsplikt pa-
ligges en riksdagsdelegation, torde alla sidana hemliga protokoll kunna
foretes till granskning. Dirmed vore ett viktigt steg taget till full-
stindigande av riksdagens gransknings- och kontrollritt.

Ett 6nskemal dr vidare, att regeringen bittre informerar riksdagen
i folkrittsliga och utrikespolitiska frigor. Under forra arets kammar-
debatt anslét jag mig i denna del till vad herr Palmstierna dirom ytt-
rat i sin motion. Det vore sikerligen av stort viirde, om inom utrikes-
departementet kunde utarbetas en arsbok med redogérelse fér det se-
naste édrets allminna folkrittsliga utveckling samt med de upplysningar
om virt eget lands utrikes- och handelspolitik, vilka limpligen kunna
offentliggéras. Meddelanden till riksdagen i form av s. k. blia bocker
eller muntliga framstillningar, konfidentiella eller fullt offentliga, torde
oftare kunna ifrdgakomma. '
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Ehuru jag helt naturligt stannar vid en hemstéllan, att riksdagen
métte av Kungl. Maj:it begira utredning, i vad man och pa vad sitt
ett nirmare samarbete mellan regeringen och riksdagen i viktigare ut-
rikespolitiska angeldgenheter mé kunna upprittas, ma det tillitas mig
att i korthet antyda, i vilken riktning jag téinker mig en eventuell om-
laggning.

Om négon riksdagsdelegation skall i hogre grad dn for ndrvarande
befatta sig med utrikesangeldgenheter, torde det vara enklast att lita
det si kallade hemliga utskottet, det vill siga sirskilda delegerade en-
ligt § 54 regeringsformen, ombildas till ett stindigt utskott, ehuru av
annan karaktir dn de ovriga. Det nya utskottet, som jag for enkel-
hetens skull kallar utrikesutskottet, skulle viljas varje riksdag. Vid riks-
dagens bérjan och slut samt diremellan, niir si erfordras, limnar ut-
rikesministern infor utskottet en exposé over det utrikespolitiska laget,
varvid diskussion kan férekomma. Konungen kan nirvara vid utskot-
tets overliggningar om utrikespolitiska angeligenheter, likasd (utom
utrikesministern) statsministern eller annan statsridsledamot, som
konungen dirom anmodar (t. ex. finansministern, dér friga dr om han-
delspolitiken). Utskottet dger hos utrikesministern hemstilla om med-
delanden i viss uppgiven fraga, och skall denna hemstillan uppfyllas,
forsavitt ej bestimda skil till avslag forefinnas, vilka skil skola del-
givas utskottet (t. ex. om undantagsvis annan makt uppstillt krav pi
fullstindig diskretion under ett visst skede av forberedande forhand-
lingar). Utskottets medlemmar skola vara bundna av tystnadsplikt be-
triffande de frigor, som bora hemliga hillas.

Granskningen av statsrdsprotokoll i utrikesfrigor overflyttas fran
konstitutionsutskottet till utrikesutskottet, vilket far del av alla sidana
protokoll. Huruvida sirskilt hemliga protokoll undantagsvis under nigon
viss tid (t. ex. under viss pigdende forhandling, som annan makt be-
girt vara fullt diskretiondr) md kunna tillbakahillas for att sedan fore-
tes, md bero pa en blivande utredning; i vad min si kan anses ndd-
vandigt, undandrager sig mitt omdéme.

Jag imser till fullo, att ett sidant éverforande av vissa protokoll
kan bereda svarigheter. Handelspolitiken sammanhinger exempelvis
med utrikespolitiken och tullpolitiken med handelspolitiken. En dylik
overflyttning synes mig emellertid ur den synpunkten alldeles nédviin-
dig, att det eljes skulle kunna intriffa, att utrikesutskottet under en
riksdag fullstindigt gillat viss utrikespolitisk dtgéird, men att under nista
riksdag konstitutionsutskottet av bristande kinnedom om det verkliga
liget och de bestimmande skilen till dtgirden ansige den vara av be-
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skaffenhet att foranleda anmirkning. En riksdagsdelegation av stin-
digt utskotts natur, med vilken regeringen samrider i utrikesangeligen-
heter, synes med nodvindighet éiven bora dga ritten att granska ut-
rikesprotokollen. Samarbetet mellan utrikes- och konstitutionsutskotten
skulle mdojligen kunna ordnas pé det sittet, att ett par av utrikesut-
skottets ledaméter édga nirvara 1 konstitutionsutskottet vid granskning
av de statsradsprotokoll, diri utrikesfrdgor i vidstriickt mening beréras
utan att protokollen iro utrikesprotokoll.

Utrikesutskottet fungerar endast nir riksdag ér samlad. Att lita
utskottet fortsdtta sitt arbete mellan riksdagarna stoter pd mycket starka
principiella beténkligheter och méste bestimt avridas. Under normala
tider torde det vara fullt tillriickligt med utskottets arbete under riks-
dagarna, och under abnorma férhallanden torde Konungen limpligen
kunna radféra sig med kamrarnas forre talmin, riksdagspartiernas le-
dare m. fl.

Da utrikesutskottet skulle fi en jimforelsevis lindrig arbetsbirda,
torde partiernas ledande min kunna insdttas déri, alldeles oberoende av
deras placering i andra utskott. Huruvida vissa kungl. propositioner
och motioner bora remitteras till utrikesutskottet, bér vara beroende av
utredningen. Att s& bor ske i minsta mojliga omfattning synes mig
vara tydligt.

Under 4beropande av vad jag hir ovan anfért, fir jag hemstilla,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

att Kungl. Maj;t métte lata utreda, i vad mén
och pad vad sitt ett nirmare samarbete mellan rege-
ring och riksdag i viktigare utrikespolitiska angeldgen-
heter ma kunna anordnas samt for riksdagen fram-
ligga forslag till de dndringar i grundlagarna och de
stadganden 1 ovrigt, vartill utredningen féranleder.

Stockholm den 4 maj 1917.
Karl Hildebrand,




