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Nr 429,

Av herr Birg i Katrincholm m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 222, med firslag till bestimmel-
ser angdende rdtt till pension for vissa @ extra stat upp-
tagna  befattningshavare vid statens jirnvigar, telegraf-
verket och statens vattenfallsverk.

[ Kungl. Maj:ts proposition, nr 222, foreligges riksdagen forslag till
bestimmelser angiende riitt till pension for vissa & extra stat upptagna
befattningshavare vid statens jarnvigar, telegrafverket och statens
vattenfallsverk. Propositionen #tfsljdes jimvil av ett betinkande, av-
givet av de av statsridet och chefen for kungl. civildepartementet den
12 september 1913 tillkallade sakkunniga for verkstillande av utred-
ning angiende pensionering av statens jirnviigars och telegrafverkets
extra personal.

I enlighet med den sirskilda mening, som jag jdmte en annan av
de tillkallade sakkunnige i detta betinkande latit anteckna (bet. sid.
90—94), och som av departementschefen & sid. 54 och 55 i proposi-
tionan vidrorts, anser jag fortfarande de skiil giltiga, som i nimnda
reservation néirmare utvecklats, i friga om personalens vid statens jarn-
viigar tjinsteir. D4 jag nu emellertid avstir fran ett yrkande i denna
sak, beror det dirpd, att det for nirvarande sikert finnes foga utsikt
till gehor for ett sidant yrkande.

Déremot har jag icke ansett mig boéra frantrida ett i samma reser-
vation framstillt annat yrkande, nimligen det om dndring av § 16 1
de vid betinkandet fogade bida forslagen till pensionsbestiimmelser,
motsvarande § 22 i nu foreliggande samtliga forslag.

Som motivering hirfor tilliter jag mig upprepa vad som i reser-
vationen anférts:

»Endast det, att liknande stadganden forekomma i bestimmelserna
om riitt till pension fér ordinarie tjinstemin vid statens jarnvigar och
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vid telegrafverket samt i lagen om ritt till pension for civila tjinste-
havare, har icke synts mig nog att vid en ny lags antagande inféra
samma stipulationer, di de enligt mitt formenande hava bide rittsliga
och humanitira skil emot sig. Man ma hiir ligga mirke till, att be-
stimmelsen ifraga avser ett forhallande, som tréiffar pensionstagare,
d. v. s. en person, vilken redan limnat tjinsten och dirvid en ging
tillerkénts sin pensionsritt sisom lagligen forvirvad och som kanske
iven en lingre tid uppburit pensionen. Forhillandet kan siledes férut-
sittas icke ha nigot som helst sammanhang med den tjénst eller det
arbetsmétts fyllande, pi vilken pensionsritten verkligen grundats.

Motionsledes framfordes ocksd i riksdagens andra kammare ar 1913
hemstillan om motsvarande paragrafs uteslutande ur Kungl. Maj:ts da
foreliggande forslag till lag om pension for hir omhandlad personal.

Mycket starka humanitira skil fala enligt mitt formenande mot
inforande av en dylik bestimmelse. Det dr ju nidmligen icke enbart
pensioniren sjilv detta extra strafftilligg for ett beginget brott skulle
drabba utan kanske ock, i #nnu hogre grad eventuellt befintliga an-
horiga, vilka i sak vore alldeles skuldlosa.

Dessa synpunkter torde ocksi huvudsakligen varit avgérande {or
statsmakterna vid antagande av den senare beslutade lagen om allmiin
pensionsforsikring — samma lag, med vilken hér foreliggande lagfor-
slag avser att sammankopplas — i vars § 9 angdende pensionstilligg
stadgas foljande: Pensionstilligg utgir ej {or tid, under vilken pensions-
beriittigad undergar frihetsstraff, som ej understiger en ménad, eller ar
intagen & tvingsarbetsanstalt. Har den pensionsberittigade anhériga,
vilka for sitt uppehille éro beroende av honom, mi dem medgivas ritt
under tiden uppbira pensionstilligget.

Detta pensionstilligg bér ju nirmast kunna jimféras med den del
av pensionen, som i foreliggande forslag beriknats utgd av statsmedel,
varfér samma bestimmelser, som finnas i pensionsforsikringslagen angé-
ende pensionstilligget, i omhandlade fall med goda skil kunna tillim-
pas pi statspensionen. Ingen torde vil heller vilja bestrida, att icke
denna statspension rent riittsligt sett ir minst lika réatimitigt forvirvad
som det i pensionsforsikringslagen stipulerade pensionstilligget.

Den del av pensionen, som beriknats svara mot av pensionstagaren
erlagda avgifter, skall enligt sakkunnigas forslag i varje fall utgi.

Pa grund av det hir anforda har jag dirfor yrkat, att § 16 1 for-
slaget matte erhilla foljande lydelse:

»Statspension utgir ej for tid, under vilken pensionsberittigad under-
gir frihetsstraff, som ej understiger en ménad, eller ir intagen & tvings-
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arbetsanstalt. Har den pensionsberittigade anhoriga, vilka for sitt
uppehille éro beroende av honom, mi dem medgivas ritt att under
tiden uppbéira pensionen.»

I specialmotiveringen till nimnda paragraf ger ocksd sakkunniges
majoritet erkdnnande it det berittigade i anduno”syrkcmdet ehuru for-
mella skél likvil ansetts avgorande for paragrafens bibehallande i ofor-
indrat skick (sid. 86 i betinkandet). I specialmotiveringen i proposi-
tionen (sid. 84 § 22) refererar departementschefen detta sakkunniges
uttalande jimte ett yttrande av jirnvigsstyrelsen, vilket likaledes i sak
erkinner det berittigade 1 en férdindring av denna bestimmelse 1 av
mig antydd rlktmng Departementschefens specialmotivering lyder:
»Detta stadgande overensstimmer till sin innebord med foreskriften 1
§ 16 av lagen angiende ritt till pension fér tjinstemiin vid statens
jarnvagar. Liknande stadganden férekomma jimvil i lagen angdende
civila tjdnstinnehavares rétt till pension samt i pensionsbestdimmelserna
for telegrafverkets ordinarie personal.

De sakkunniga anféra rorande detta stadgande, att bland dem
roster hojts for en dndring av stadgandet i enlighet med den princip,
som jamlikt 9 § 1 pensmnsforsakrmgslaoen gJort sig gillande betrif-
fande det fran staten utgiende pensmnstlllaoget Enligt denna ésikt
skulle en pensionstagare, oavsett domda straff, gd forlustig den honom
tillerkéinda statspensionen endast for den tid, under vilken han under-
gér frihetsstraff, som ej understiger en manad eller dr intagen & tvings-
arbetsanstalt. Dleamfe skulle, for det fall att den pensionsberittigade
har anhoriga, vilka for sitt uppehslle dro beroende av honom, kunna
medgivas ritt for dem att under nimnda tid uppbédra pensionen. Med
erkinnande av att skil kunna tala fér en dylik mera human behand-
ling av en pensionstagare betriffande den av honom en géng forvir-
vade pensionsritten har emellertid majoriteten bland de sakkunniga
icke ansett sig kunna férorda en gynnsammare stéllning i forevarande
avseende for nu ifrigavarande personal én den, som intages av de or-
dinarie befattningshavarna eller civila tjinstinnehavare i allménhet.

Tva av de sakkunniga hava pd anforda skil i avgiven reservation
yrkat, att ifrigavarande stadgande métte erhalla foljande lydelse:

»Statspension utgdr ej for tid, under vilken pensionsberittigad
undergar frihetsstraff, som ej understiger en manad, eller 4r intagen &
tvingsarbetsanstalt. Har den pensionsberittigade anhoriga, vilka for
sitt uppehille dro beroende av honom, mé dem medgivas riitt att under
tiden uppbira pensionen.»
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Jiarnvigsstyrelsen har betriffande detta stadgande anfort, att ehuru
styrelsen under nuvarande, av sakkunniga anmirkta forhallanden, anser
sig bora bitrida sakkunnigas forslag, styrelsen dock haller fore, att en
fordndring av nuvarande lagbestimmelser i berérda avseende i den
riktning reservanterna angivet vore onskvird, med hinsyn sirskilt déir-
till att, om den démde har familj, dennes medlemmar oférskylt bliva
lidande genom den démdes forlust av pension.»

Departementschefen slutar emellertid med att tillstyrka paragrafens
bibehallande i sak oférindrad.

Av det anforda bor séiledes framgd, att nigra egentliga realskil
mot en forindring av § 22 enligt yrkandet i reservationen icke fore-
bragts utan tvirtom. Detta ger ytterligare stéd for att fasthalla vid
samma yrkande. Och detta si mycket mera som en del av paragrafen
lirer bli meningslés i och med vanfrejdsstraffets borttagande.

Aven 1 en annan sak synes mig forslaget pékalla en forindring.

Som utgingspunkt fér pensionsbeloppens tillmitande har tagits de
ordinarie tjinstehavarnes vid statens jirnvigar pensioner. Dessa utga
med 70 % 4 det med 20 % forhojda arvodet. Av denna pension be-
riknas tjanstehavaren genom avgifter bekosta 33 % och statsverket
67 %, vilket motsvarar 23 % resp. 47 % av lonen. Till grund vid be-
riknandet av statspensionens belopp for verkstads- och férrddsarbetare
vid statens jdrnvigar samt for telegrafverkets verkstads-, forrads- och
linjearbetare lade sakkunnige tim- och daglonernas storlek. Materialet
hirfor forskrev sig fran ar 1912. Hirvid togs dock hiinsyn till att
forekommande ackordsarbeten i realiteten héjde timlonen, varfor stats-
pensionens belopp anségs bora ligga pd en linje emellan 47 % av tim-
lonen och 47 7% av timlénen héjd med 20 %, vilken férhojning ansigs
motiverad av ackordsarbete. Detta vad betriiffar timloner i vars lige nigot
avsevirt antal personal befinna sig (se tabellen 4 sid. 43 i propositionen).
Vid 55 6res timlon har till f6ljd av skalans uppliggning emellertid stats-
pensionen sjunkit ned till ett belopp som motsvarar 47 % av pensionen,
om denna beriknas efter timlonen wtan férhéjning. Redan dér ir sa-
ledes statspensionen wunder den mellanlinje man sokt draga mellan den
rena timlonen och timlonen férhéjd med ackordsprocenten. Vid detta
belopp, 750 kronor, har éven maximum satts, s att ingen oavsett tim-
lonens storlek skall kunna. erhilla storre tillskott av statsmedel in
nimnda summa.

Den princip, som fé6ljts vid statspensionens beriknande genom att
medels ett grundbelopp (200 kronor) hoja pensionen i de lidgsta tim-
lénerna och sedan genom berdkningsgrunderna lita den nigot minska
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uppit, synes i allo vilbetinkt. Fara foreligger endast, att minskningen
intriffar si tidigt p4 timloneskalan, att ett avseviirt antal arbetare drab-
bas alltfér hart dirav. Var denna oligenhet mirkbar redan vid for-
slagets uppgérande med timlonsbeloppen av 1912 som grund, vilket
Ju framgir av tabellen — enir ju redan di en reducerad timlon av 55
ore icke kunde siigas vara onormalt hég —— blir saken for mig allt
mera betinklig med de timlénsforhéjningar, som sedan dess agt rum
och som otvivelaktigt ytterligare maste ske till foljd av bestdndande pris-
stegringar pi levnadsomkostnader m. m. D4 nu emellertid dndring av
dessa berikningsgrunder skulle si visentligt rubba forslaget i friga,
vigar jag icke framstilla ett #ndringsyrkande dirom utan har endast
velat anfora dessa synpunkter och uttala, att tidsforhallandena sikert
snarligen torde pékalla en #ndring hiri. Vad som diremot omedelbart
och utan att rubba nagot visentligt i forslaget kan ske, 4r att hoja
begriinsningsstrecket upptill. Maximum #r nu foreslaget till 750 kronor,
vilket, som ovan pivisats, motsvarar ett pensionsbelopp av statsmedel
av 67 % av pensionen, om densamma beriknas & timlonen utan forhoj-
ning och i 6vrigt utginge enligt den ordinarie personalens pensionsbe-
stimmelser, d. v. 8. med 70 % & beriknad arslon. Alltefter som en
arbetares timlon stiger over 55 ore, minskas kraftigt den som normalt
ansedda proportionen av statens kostnad i pensionen, dven om man
utgdr frin rena timlénen som grund, vilken grund ju dessutom ansetts
for liag. Denna kraftiga minskning beror dels dérpa, att skalan ar lagd
sd, att den vid 55 ores timlén ger precis det som normalt ansedda be-
loppet av statspensionen, (under 55 6res timlén ger den nagot mera, och
over nimnda timlén nagot mindre) och dels dérpa, att man satt den
summa som motsvarar 55 6res timléon — 750 kronor — som maximum.
Oavsett lonelige over 55 ore bidrager staten siledes icke i nigot fall
med mer &n 750 kronor. Detta gor ju, att varefter timl6nsférhéjning
tvingar sig fram, minskas den normala proportionen av statens bidrag.
Begriinsningen ir avsedd som en garanti infor statsmakterna, dirfor
att hir ifragavarande personals léner bestimmes av andra myndigheter.
Funnes nu ingen annan begriinsning av statspensionen upptill &n den

att pensionen stir i ett visst férhallande till lonen — en regel som
giller fér den ordinarie personalen och éven &r foreslagen for den
extra ordinarie vid statsbanorna och telegrafverket — skulle likvil en

tillstrypning av statspensionen ske vid éver 55 ores timlon. Som for-
slaget nu ér, kommer den ju att alldeles stanna dir.

Med de timlénsférhéjningar, som skett sedan sakkunniges forslag
uppgjordes och som icke &ro att betrakta som tillfalliga, lyftes per-
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sonalens lénelige dit hin, att begriinsningen icke endast utgor den
asyftade garantin utan dessutom otilborligt ingriper reducerande pd dven
den normala statspensionen.

Utan alltfor stor risk torde detta maximibelopp kunna helt slopas,
en friga som ju dven diskuterades inom sakkunnige. Men anser man
nu ett maximibelopp berdttigat, bor det ju sittas si hogt, att det icke
verkar otillborligt beskiirande pa det rimliga statstillskottet till pen-
sionen. Ett allmiint bedémande av den reducerade timlén (55 ére), som
sammanfaller med statspensionens maximum, ger ju vid handen, att en
sidan beskiring i stor utstrickning kommer att ske. Det vill da synas
som mindre vélbetinkt att antaga en lag, som redan vid dess forsta till-
limpning méste te sig sisom uppenbart otillfredsstillande. Sedan ér
1912 torde t.ex., vad statens jirnvigars verkstadsarbetare betriffar, en
timlsnsforhdjning utan hénsyn till kristiden ha skett med c:a 15 %.
Aven om man vid forslagets uppgérande ansig 750 kronor tilltaget sé,
att det utan ett otillborligt beskiirande av statspensionen medgav nigon
timlonsforhéjning, synes det pétagligt, att, med samma syn pa saken
nu snart tre ar direfter, man maste taga hiinsyn till sedan dess in-
triffade forhallanden. For att bringa saken i sitt ursprungliga lige
borde diérfér maximisumman héjas i motsvarande proportion som tim-
lonerna hojts. '

Vid bedomande av hithérande saker mi man erinra sig, att det
icke ger ett fullt riktigt utslag att rikna med utgiende genomsnitts-
léner utan med slutlonerna, enir ju pensionens viktigaste uppgift &r
alderdomspensionering, di ju det hogsta loneliget bor ha uppnitts.
Med hinsyn hirtill och i betraktande av skedda loneférhojningar torde
dirfor en uppflyttning av maximibeloppet frin 750 kronor till 900
kronor bora ske. Aven fortjinar det uppmirksammas, att sedan sak-
kunnige av ar 1913 utarbetade hir foreliggande grundbestdmmelser, ha
statsmakterna beslutat en ny lag om forsikring for olycksfall i arbetet,
varvid ersittningsbelopp stipulerats énda upp till */s av den verkliga
srsinkomsten, denna dock begrinsad till hogst 1,800 kronor. Hiri-
genom Ar ju t. o. m. vésentligt storre fordelar beredda genom denna
lag in i hir féreliggande lagforslag, evad det ror olycksfall.

Med hiinvisning till ovan anférda hemstilles dérfor,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 222 mitte besluta, .

1:0) att i forslagen till reglementen for pensio-
nering av vissa pi extra stat upptagna befattnings-
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havare vid statens jirnviigar, telegrafverket och sta-
tens vattenfallsverk de foreslagna beloppen, vilka stats-
pensionen fér dag- eller timavlonad personal icke far
overstiga, hojas frin 750 kronor till 900 kronor; samt

2:0) att § 22 i samma reglementen m4 givas fol-
jande éndrade lydelse:

Statspension utgdr ej for tid, under vilken pen-
sionsberiittigad undergar frihetsstraff, som ej under-
stiger en manad, eller ir intagen 4 tvingsarbetsanstalt.
Har den pensionsberittigade anhoriga, vilka for sitt
uppehiille 4ro beroende av honom, mé dem medgivas
riatt att under tiden uppbira pensionen.

Stockholm den 28 april 1917.

A. J. Birg.
I motionen instimma:
C. W. 0. Higlund, Olof Nilsson, Carl Lovén.
Stromstad. Orebro.
A. J. Andersson. Azel Gylfe. Ernst Hage.

C. Winberg. Thure Widlund.




