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Nr 376.

Av herr von Sneidern, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 127, angdende tillfillig hijning av postav-
gifterna.

I Kungl. Maj:its proposition nr 127 angiende tillfillig hojning av
postavgifterna yttrar foredragande departementschefen att enligt hans
uppfattning nigon allmin férhojning av postavgifterna icke bort ifriga-
komina, direst normala forhillanden varit radande.

Generalpoststyrelsen yttrar sig i liknande riktning pé foljande sitt.

»Vad betriffar den uppkomna fragan om vidtagande av férhojning
av postavgifterna jimvil 1 vart land, vill generalpoststyrelsen till en
borjan framhalla, att, direst normala forhillanden varit ridande, nigon
hojning av postavgifterna i syfte att didrigenom bereda staten okad
inkomst, enligt styrelsens mening, icke bort ifrigakomma. Styrelsen
anser namligen, att, dir staten overtagit handhavandet av de allminna
samfirdsmedlen, det #dven bor vara statens skyldighet att fér allméin-
heten i all mojlig man underlitta anvindandet av dessa inrittningar.
I enlighet hiirmed béra de avgifter, som skola av allminheten erliggas
for begagnandet av de av staten underhillna kommunikationsmedlen,
si avvigas, att staten pd sin ifrigavarande verksamhet icke erhiller
storre vinst dn som kan anses skilig.

Enligt nu angivna grundsatser har ocksd statens affirsdrivande
verksamhet, vad postverket angar, hittills varit ordnad; i syfte att for
den korresponderande allminheten underlitta utbytet av meddelanden
och andra av postverket formedlade forséindelser hava ndmligen post-
avgifterna stidse hallits s& laga, som med ett skiligt driftresultat for
postverket ansetts férenligt. Enahanda principer torde hava foljts jim-
vil betriffande de 6évriga kommunikationsverken.»

Diremot uttala tva av styrelsens medlemmar byricheferna Askberg
och Kihlmark féljande skiljaktiga mening.
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»Endr med postverkets uppgift maste anses forbunden skyldig-
heten att for allminheten i mojligaste min underlitta utbytet av med-
delanden och andra forsindelser, har hittills f5ljts den principen, att
postavgifterna borde hallas sé liga som med postverkets ekonomi vore
férenligt. I anslutning hirtill har utvecklingen ocksd gatt i riktning
av postavgifternas sinkning.

Postverkets 6verskott, som i riksstaten for ir 1916 upptagits till
4,165,000 kronor, har i verkligheten uppgitt till 6,647,400 kronor.
Sistnimnda belopp utgor 45,84 % 4 det av postverket disponerade ka-
pital.  For innevarande &r har overskottet beriknats till 4,700,000
kronor och for &r 1918 till 7,700,000 kronor. Rérande postverkets in-
komster av inrikes och utrikes rérelsen samt driftkostnader hanvisa vi
till det av generalpoststyrelsen senast avgivna forslag till inkomstbe-
rikning och driftkostnadsstat. Postverkets inkomster synas oss tills
vidare fullt tillréickliga att icke blott ticka férekommande skning av
driftkostnaderna, utan dven bereda postpersonalen skiiligt dyrtidstillagg.
Vid siddant forhallande och eniir en héjning av postavgifterna skulle
innebiira en indirekt beskattning av handel och industri, vilken beskatt-
ning med all sikerhet komme att medfora ytterligare prisférhéjningar
& sivil Tivsmedel som andra {6r den stora allminheten behovliga varor,
anse vi, att for nirvarande ndgon f6rhojning av postavgifterna icke
lampligen bér ifrdgakomma.

I vilken min de portoférhdjningar, som med anledning av virlds-
kriget verkstillts eller till #ventyrs m& kunna tillimnas inom vissa
frimmande postverk, dro behovliga for vederbsrande postverks ekonomi,
ir icke mojligt att hir bedéma. Si mycket torde emellertid bora nim-
nas, att vad angir norska och danska postverken, norska postverkets

overskott {5r dr 1915 — det senaste &r, for vilket uppgifter finnas hos
generalpoststyrelsen tillgiingliga — uppgick till allenast 248,331 kronor

26 ore, samt danska postverkets ekonomiska resultat for senaste danska
finansiret utvisade en brist av icke mindre &n 1,282,969 kronor
44 ore.

Med den stindpunkt, vi intaga i sjilva huvudfrigan, hava vi an-
sett oss sakna anledning att niirmare utveckla var avvikande mening i
vissa av de detaljsporsmal, som behandlas i generalpoststyrelsens skri-
velse.»

Alltsi rider enighet déirom att endast nuvarande icke normala tids-
omstindigheter kunna ursikta de féreslagna portoférhéjningarna.

Gar man ecmellertid till en nirmare granskning av Kungl. Maj:ts
proposition, finner man, att vid sidun av den allmiinna hénvisningen
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till tidsomstindigheterna, ett  par, visserligen med dessa samman-
hingande, men dock fristdende, motiv for den foreslagna atgirden iro
framforda.

Det ena dterfinnes i generalpoststyrelsens utlitande och utgéres
av en hinvisning till att ett flertal frdmmande linder for tillfillet
genomfort portoférhojningar. Underssker man emellertid huru hirmed
forhiller sig, finner man, om man frinser de krigforande linderna,
med vilkas finansiella lige jag forutsiitter att man icke vill jamnstilla
vart lands, att de neutrala lindernas dtgéranden limna foga stod for
de allménna portoforhéjningar, som Kungl. Maj:t foreslir.

I Schweiz omfattar portoforhdjningen paket, korsband, postanvis-
ningar och postférskott; diremot icke sjilva brevportot, som dven de-
partementschefen erkinner vara huvudsaken. Di i Schweiz siikerligen
den for virt land siregna postremissviixeln ej ér i bruk, bortfaller dir
ett for oss vigande skill att icke foretaga férhéjning av avgifterna for
postanvisningar. Ty vi maste ihiagkomma att med de lokala bank-
kontorens ofantligt ¢kade utbredning gives mdéjlighet att i mycket stor
utstriickning utbyta postanvisningen mot postremissvixeln, varigenom
den beriknade vinsten pi héjningen av postanvisningsportot kan vara
tvivelaktig.

I Holland inskriinker sig hojningen av brevportot till brev tyngre én
100 gram, lokalbrev éver 20 gram och brevkort.

I Norge férbereder man hojning av portot for paket, upphiver
viss tidningarna gynnande portofrihet samt slopar det ligre portot for
lokalforséndelser.

I Danmark avser man enligt propositionen att genomfdra »en mera
partiell revision av gillande taxor for vissa slag av férsindelser». Att
under denna formulering icke kan délja sig nagon avsikt att hoja det
allmiinna brevportot férefaller uppenbart.

Alltsd hava i de oss niirmast stiende neutrala linderna, i vilka for
visso kristidens olyckliga statsfinansiella verkningar ej varit mindre
kinnbara &n hos oss, de atgiirder, som Kungl. Maj:t hir foreslir, icke
vidtagits. I dessa linder har man nistan uteslutande inskrianks sig till
hojning av paketportot, vilket onekligen intager en sirstillning, fiven-
som av lokalportot, for vars likstdllande med det allménna brevportot
skil kunna dberopas oberoende av tidsforhallandena. Och dock synes,
att doma av de uppgifter som limnas av generalpoststyrelsens reser-
vanter, det ekonomiska resultatet av granunlindernas postvisende vara
helt olika vart. Vi skulle dirfor genom bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position s lingt ifrdn att komma i dverensstimmelse med de dvriga
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neutrala linderna i stillet foretaga en finansiell atgird, vartill hittills
endast de krigférande linderna sett sig nodsakade.

Vidare motiveras portoférhojningen didrmed, att ckade inkomster
frin postverket dro behovliga for att bereda nédig loneférhéjning under
dyrtiden till verkets tjinstemin.

Det har under senare ar utbildat sig en viss beniigenhet att fram-
stilla vissa statsinkomster sisom avsedda att tiicka vissa angivna stats-
utgifter. Det kan mahinda vara taktiskt klokt att som skett uppleta
populdra skatter for tickande av impopulira utgifter och impopulira
skatter for att bestrida populira utgifter. Hirigenom kunna till en
viss grad littnader beredas vid genomdrivandet av sivil impopulira
utgifter som impopulidra skatter. Men systemet dr si pass litt genom-
skddat, att det ej til mycken péifrestning.

Men #dven om man utgir frin den principen, att postverkets in-
komster skola tiicka verkets av kristiden fororsakade onormala utgifter
till sina tjinstemén i stillet fér den enligt min mening vil si riktiga
principen att medel, erhillna genom en rationell beskattning av alla dem
som gagnerat pd kristiden, dro de som nidrmast bora tagas i ansprik
att mildra svarigheterna for kristidens offer, si finner man, att post-
verkets inkomster vil riicka till att fylla de ansprik, som nu stillas
pd desamma. Vid en jamférelse mellan postverkets i riksstaten berik-
nade inkomster och verkets verkliga inkomster under de gingna kris-
dren finner man f{6ljande siffror.

Ar. Berdaknad inkomst. Verklig inkomst.
1914 ... 3,000,000: — 3,909,857: 40
1915 ..o 4,000,000: — 5,041,782: 93
1916 . 4,165,000: — 6,647,400 —

Summa 11,165,000: — 15,599,040: 33.

Dessa dr ha siledes ldmnat ett dverskott pd niira 4': miljoner,
under det att den beriikrade kostnaden for krigstidstillige och krigs-
tidshjélp till postverkets tjinstemdn uppgér till 1,950,000 kronor.

Att dessa vinster, som av generalpoststyrelsen papekas, icke dro
ynormalay vinster, kan enligt min mening ej minska deras limplighet
att jamustillas med de likaledes icke »normala» lénetilliggen till post-
tjinsteménnen.

Generalpoststyrelsen forsvarar vidare portoférhéjningen dérmed,

att den endast innebdr en legalisering av en hittills frivillig avgift,
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som en stor del av den korresponderande allmiinheten limnat genom
att forse sina forsindelser med svenska nationalféreningens mot ‘ubor-
kulos vilgirenhetsmirken till pris motsvarande den foreslagna portofor
hojningen, och anser, att allménheten vil skall finna sig i den nya avgif-
ten, di den kommer att ga till krigstidshjalp at postverkets tjanstemén
och pa si sitt aveer att tjina ett med dessa vilgorenhetsmirken »lik-
nande syftemaly.

Jag finner denna argumentering olycklig. Att som skatteobjekt
uppsdka en penningtillgdng, som ger sig tillkinna genom frivilliga
givor till ett siirdeles behjiartansvirt (mdamal forefaller mig synner-
ligen olampligt. Det forefaller mig i stillet vara ett starkt skil
emot den ifrigasatta forhojningen att dirmed utsikterna okas, att det
stod, som tuberkulosforeningen for sin vilsignelsebringande verksamhet
dgt 1 inkomsterna frin vilgérenhetsmirkena, kommer for féreningen
att gi forlorat. Aven méd anmirkas, att den karaktir av vilgérenhet,
som generalpoststyrelsen patrycker dyrtidstilliggen, ér sirdeles opakallad
och olimplig.

Det enda kvarstiende skilet for pmtoforhu ningarna blir da, att
vi leva under si onormala tider och med si onormala penningbehov,
att intet annat skil behoves dn hinvisning hértill {for att taga pennin-
gar var de kunna antriffas och snart sacrt under bryt tande av vilka
sunda och godkinda principer som hels,, i detta full de for statens
affirsdrivande verks ekonomi. Jag tror {ér min del, att man har bade
mdjlighet och skyldighet att gi fram med storre varsambet. Vad man
1 denna angelidgenhet gjort cller planerar 1 6vriga neutrala lander ger
iven anvisning harpi. Det ir det forsta steget som kostar. Ar detta
vil taget kanske det senare blir svirare att motsti frestelsen att ut-
nyttja kommunikationsverken somn indirekta skattekallor. Itt forslag
till nytt telefonreglemente utarbetades 1915 pad regeringens initiativ 1
avsikt att bereda statsverket en extra inkomst av telegrafverket. All-
ménheten reagerade da si kraftigt, att vederborande statsrad ldt for-
slaget falla. Jag anser, att man har lika stor anledning att nu siga
ett bestamt nej till de allménna portoférhéjningarna.

Vad ater betriffar forhojningen av paketportot finner jag de skal,
som darfér anférts: okade transportkostnader och dkade avgifter for
jérnviagspaket mera vidgande. Underlitenheten att dstadkomma en mot-
svarande hojning av postens paketporto skulle méjligen kunna leda till
en onaturlig overflyttning och dérmed overbelastning av postverkets
paketbefordran.

Jag tilliter mig dérfor hemstilla,
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att riksdagen mitte avsld Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 127 1 den del, vari foreslis, att en sirskild
tilliggsavgift skall uigd for lokalbrev, annat inrikes
brev, enkelt brevkort, dubbelt brevkort, korsband,
postanvisning och postforskott.

Stockholm den 29 mars 1917.

Azel von Sneidern.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1917.




