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Nr 361.

Av herr Vennerstrém m. fl. om avslag @ Kungl. Maj:ts
proposition, nr 127, angdende tillfillig hojning av posi-
avgifterna.

I proposition nr 127 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att be-
sluta foljande tillfilliga héjning av postavgifterna:

att for inrikes brev, brevkort och korsband — med undantag av
de i 11 § 1 mom. av férordningen den 17 juni 1916 angéende villkoren
for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter omférmilda
utgivarkorsband — évensom for inrikes postanvisning och postférskott
skall, jamte 1 ovrigt faststillda avgifter, utgd en sirskild tillaiggsavgitt,
utgérande

for lokalbrev . ... 1 ore
» annat inrikes brev.. ... .. ... ... 2
» enkelt brevkort... .. ... 1 »
» dubbelt brevkort ... 2 »
» korsband ... 1 »
» postanvisning eller postforskott ... 5

att, utan #dndring av vad for ndrvarande giller i friga om Gkning
av viktportot fér skrymmande paket, det inrikes portot for paket skall
utgd enligt foljande grunder, ndmligen for paket, som viiger

hogat 1 klogTam, M08 cwsmmsmimsmns n s spinss 40 ore
mer d&n 1 men ej over 3 kilogram, med.. ... 65 »
» » 3 » » » b » ) - 90 »

(3]
» » b kilogram, med 90 o6re for de forsta 5 kilogrammen
och direfter 40 ore for vart overskjutande kilogram eller del dirav,
att dessa bestimmelser skola trida i kraft den 1 juli 1917, samt
att, med #ndring av vad i den till innevarande éars riksdag avlitna
propositionen angéende statsverlets tillstind och behov under ar 1918
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foreslagits 1 frdga om beridkning av postverkets inkomster, berikna de-
samma till 38,150,000 kronor.

Den féreslagna héjningen av postavgifterna ar uteslutande dikterad
av hinsynen till statskassans behov av Gkade inkomster, sirskilt for
finansiering av den till 24 miljoner kronor beriknade krigstidshjalpen.
Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle forhiojningen & postavgifternas olika
konton inbringa féljande summor: brev kronor 2,495,268; brevkort
kronor 342,500; korsband kronor 336,132; postanvisningar och post-
forskott kronor 512,270; paket kronor 748,527; summa kronor 4,434,757
eller, efter vederborhga avdrab, 1 runt tal 4 mlhoner kronor. Det later
sig icke beqtrldas, att statskassan 1 dessa tider behéver stoérre inkom-
ster &n nagonsm for att mota alla de krav som stillas. Det ligger
ock tdmligen nira till hands, att finansministern, d4 han med ljus och
lykta letat efter alla upptankhga skattekéllor, fast sina blickar vid
postverkets lukrativa affair. Men for detta enda skil, behovet av okade
statsinkomster, fir icke forbises den mingfald tungt vagande skal emot
postavgifternas forhdjning. Motargumenten ro i sjilva verket si starka,
att en Dbestdmd opposition miste resas mot den av Kungl. Maj:t fore
slagna indirekta beskattningen.

Sévil departementschefen som generalpoststyrelsen ha medgivit, att
postvelket forst och frimst har skyldigheten att for allménheten i all
mojlig man underldtta postutvixlingen, och att for den skull postav-
gifterna bora hillas s& laga som med ett skiligt driftresultat for post-
verket kan anses férenligt. De vilja dérfor icke under normala tider
vara med om en atgird, som de anse i nuvarande abnorma lige vara
av behovet pékaﬂad. Icke ens i en abnorm situation synes det enda
argumentet for forhojning kunna uppviga de ménga emot. Den indi-
rekta beskattningen i allménhet dr djupt osympatisk ur skatterittfirdig-
hetens synpunkt. Detta sista projekt till indirekt beskattning ér intet
undantag fran regeln. Sérskilt forhatligt for den korresponderande all-
heten dr brevportots héjning, som beriknas ta lejonparten av de 4 mil-
jonerna. Men dven férhojningen i avgifterna for paket korsband och
postanvisningar kunna verka nog si ojimnt betungande pa sivil enskilda
som vissa icke minst av den mindre bemedlade allminheten anlitade
affirsforetag, vilka pd grund av de oerhort 6kade driftkostnaderna redan
forut laborera med tillrickligt stora svérigheter.

Fran den stora allmiinhetens sida riktar sig helt visst den starkaste
oppositionen mot brevportots forhéjning till respektive 12 6re och 6 ore.
Ett sddant steg dr oft i ordets riktiga bemarkelse reaktionart steg. Kungl.
Maj:t vill g4 tillbaka till vad som giillde tiden fore 1884, det ér, di de
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dnnu i det visentliga géllande postbefordringshestimmelserna godkiindes.
Redan 1857 hemstillde generalpoststyrelsen, att portoavcrlften for van-
liga brev skulle nedsiittas till 10 6re. I en samma ir avlimnad pro-
position foreslog Kungl. Maj:t portosatsens sittande for tillfillet till 12
ore. Pi grund av postverkets diliga finansiella stiillning kunde icke
en storre nedsiittning komma ifraga. Men Kungl. Maj:t uttalade
sin forhoppning, att den av generalpoststyrelsen tillstyrkta nedsitt-
ningen, vars fordelar ur synpunkten av sivil lindring i avgifter for de
brevviaxlande som lidttnad vid avgifternas berikning och enkelhet i
rikenskaperna erkindes, skulle inom en icke avligsen tidrymd kunna
dviagabringas. Och i skrivelse den 30 jan. 18)8 dari riksdagen be-
svarade den kungliga propositionen, framhéll dven Ilkqdagen snskvird-
heten av en nedsittning. I en proposition av &r 1884 var Kungl. Maj:t
fardig att foresla den linge patankta och efterstrivade nedqattnmoen
§ll 10 bre.

Ur finansministerns motivering #r 1884 kunna anféras négra syn-
punkter, som #ro av intresse {or belysning av Kungl. Maj:ts postbe-
fordringsproposition av 1917. Som skil for nedsittningen dberopades,
att postverkets ekonomiska stillning betydligt férbittrats, att sink-
ningen av brevportot skulle stimulera brevvixlingen och dirigenom i
lingden 6ka postverkets inkomster samt att brevvixlingen tagit ett si-
dant oerhért uppsving (en Skning av 547 7% fran ar 1858) att en minsk-
ning i brevportot skulle striicka sina verknlngar till mycket vida kret-
sar och bereda en ingalunda foraktlig lindring i avgiften fér mindre
bemedlade. Vidare betonade departementschefen, att Sverige befann
sig i en ogynnsam stillning till flertalet av Europas linder, i det att,
med undantag for en del linder, diir skrivkunnigheten var mycket skral,
inrikes brevportot i hela Europa var ligre &n i Sverige och méngen-
stides till och med ligre &n det av Kungl. Maj:t foreslagna nedsatia
portot. Sin principiella grundsyn pd frigan klargjorde departements-
chefen i dessa ord: »Jag har foérut vid atskilliga tillfillen framhallit
som min #4sikt; att, ndr postverkets inkomster visade sig storre dn som
erfordrades for utgifterna, de uppkomna éverskotten i forsta hand borde
tagas 1 ansprak for att, jdmte utvidgade tillfdllen till postutvixling, i
den médn sddana kunna vara pakallade, bereda skiliga nedsiittningar i
portosatserna, samt att forst da beriittigade ansprik 1 dessa hiinseenden
blivit tillgodosedda, borde ifrdgakomma att fér Gvriga statsutgifters be-
stridande berdkna tillskott av postmedlen». De anférda skiilen for den
1884 foreslagna och antagna portonedsittningen ha sin glltlghet allt
fort. Och ingen torde heller kunna bestrida den allminna giltigheten
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i de uppdragna principiella grundreglerna fér postverkets skotsel. En-
ligt dem &r, som senare skall visas, en ytterligare nedséttning i porto-
satserna mera befogad an en ho]nmg

Langt in i véra dagar har ock riksdagen i det stora hela uttalat sitt
instdmmande i 1884 ars grundprinciper. "Det ckedde senast ir 1916
vid behandlingen av Olofssons i Digernds motion om hojning av det
lokala brevportot till 10 ore. I det enhialliga bevillningsutskottshe-
tinkandet, som av riksdagens bada kamrar godkiindes, jordes bl. a.
de allminna reflexionerna, “att en héjning 6verhuvud av en ging fast-
stillda befordringsavgifter miste grunda sig pd synnerligen starka skal.
Sasom affirsdrivande verk har postverket att tillgodose tva intressen,
dels allméinhetens betjinande, dels det finansiella statsintresset. Man
borde kunna fastsli, att en héjning 6verhuvud av en postbefordrings- -
avgift bor forutsitta bland annat, & ena sidan att en motsvarande 6kad
inkomst for statsverket kan med sikerhet berdknas inflyta, och 4 andra
sidan att den korresponderande allmiinhetens berittigade intressen icke
dsidosittas. Att okade befordringsavgifter skulle inbringa den berik-
nade inkomstokningen kunde icke utan vidare anses sikert. Ur syn-
punkten av allménhetens intresse kunde anforas, att utvecklingen gir 1
riktning mot nedsittning i portoavgifterna, si lingt affirsmissiga och
statsfinansiella hiinsyn medgiva. Foér en i direkt motsats till denna
tendens géende dtgird att hoja ett visst porto borde salunda synner-
ligen vigande skil vara forebragta.

Alltifran departementschefens uttalande 1884, genom bevillningsut-
skottets enhilliga betinkande 1916 och fram till departementschefens
och generalpoststyrelsens uttalande 1917 har silunda den principen {or
postbefordrlngsavglfternas berikning fastslagits, att avgifterna bora
hallas s& liga som med ett till fredsstallande driftresultat &ir forenligt.
Ur denna principiella synpunkt sett #&r under postverkets nuvarande
ekonomiska stillning en nedsiitining i portosatserna mera pi sin plats
dn en hojning. Postverkets ekonomi har en lang tid varit minst sagt
lysande. Det till statskontoret inlevererade overskottet var kronor
636,385 ar 1901, kronor 809,566 ar 1902, kronor 1,394,401 4r 1903,
kronor 1,927,965 ar 1904, kronor 2,079,775 ar 1905, kronor 2,307,254
ar 1906, kronor 2,108,804 ar 1907 kxouor 946, 282 ar 1908, kmnor
1,530 242 ar 1909, kronor 1,366,677 ar 1910. Sedan dess har for-
béittringen 1 postverkets finanser fortskridit i fn hastigare tempo. Den
under de forsta krigsminaderna véllade rubbningen var hastigt 6ver-
géende.
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Ar 1911 var det vukh,@;m vinstoverskottet kronor 3,121,296, ut-
gorande icke mindre idn 30.2 % pé postverkets under fret i medeltal
dlspombl(m kapital, kronor 10,317,915. Ar 1912 var éverskottet kronor
3,747,852 eller 34.37% & kapltalet Ar 1913 var overbkottet kronor 4,233,045
ellel 35.9 % pd kapitalet. Ar 1914 var dverskottet 3,909,857 eller 31.3
% pa kapitalet. Ar 1915 var overskottet kromor 5 041 7‘22 eller 35.9 %
pa kapitalet. Ar 1916 var éverskottet kronor 6, 647 400 eller 45.8¢ %
pé kapitalet.

Vinststegringen #dr som synes utomordentligt stor. En del av de
senaste Arens vinster dro tvivelsutan att rikna som speciella krigs-
konjunkturvinster. Men & andra sidan bor det kommas ihag, ati post-
verket 1 vissa fall haft betydligt okade utgifter pi grund av kriget.
Sverige har varit ett transitoland for krigsfingeforsindelser, vilka enligt
gillande internationella postfordrag idro fritagna frin alla slags post-
avgifter. Utvéxlingen av krigsfangepaket var 1914 mycket ringa, blott
8787 paket. Men 1915 steg den till sammanlagt 1,132,782 paket 1
bada riktningarna wellan fvskland och Ryssland. Antalet krigsfinge-
postanvisningar, som passemde over Sverige var samma ar 852,194 pd
ett belopp av kronor 10,889,000. Det torde f& anses som alldeles visst,
att det visentliga av postverkets drliga vinst kommer att std kvar, nir
kriget slutar. Vid atergingen till normala tider dr silunda en sank-
ning av postportot vil motiverat med binsyn till att inkomsterna i si
hoo grad overstiga driftkostnaderna. Att aterigen under kristiden pé-
yrka portosa,tselnas hijande &r si mycket mer omotiverat som post-
verket tack vare kriget har haft mera lysande driftresultat 4n nigonsin
forr. Det &r till rackhgr eftergift at de statsfinansiella intressena, om
man yrkar, att portosatserna bora bibehallas vid status quo. En hoj-
ning nu dr knappast annat dn uppskortning.

En hinvisning till att andra stater under kriget vidtagit héjningar
ger icke ett tillfredsstillande motiv for samma atgérd i Sverige. Alla
de krigande staterna béra utan vidare féras ut ur diskussionen. Fér
krigets forande behova de siddana enorma inkomster, som de neutrala
staterna icke tillndrmelsevis dro i behov av. Foér 6vrigt bor det obser-
veras, att portosatserna i de krigférande linderna #ven efter héjningen
nippeligen dro hogre dn 1 gverlo*e, om man tar hénsyn till den utland-
ska valutans fall; fore kriget befann sig ju Sverige 1 fragan om post-
avgifternas storlek pa toppunkten I de neutrala linderna Holland och
Schwelz till vilka generalpoststyrelsen och departemenstchefen hén-
visa, har brevportot icke alls blivit hojt. Avgifterna for paket och
postanvisningar dro i Holland och Schweiz édven efter hojningarna
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mindre &n 1 Sverige. Den omstdndigheten att Norge och Danmark
planera hojningar #r for Sverige intet skél att ta efter. Postverkens
ekonomiska stéllning i Norge och Danmark &r helt olika mot i Sverige.
Ar 1915 hade norska postverket en inkomst pi ett par hundra tusen
kronor, och det danska postverket drogs med en férlust pid over 1
miljon kronor. Endast i det fall, att det svenska postverket befunne
sig 1 samma ekonomiska lige kunde det bli resonemang pa allvar om
férho6jning.

Det sigs nu helt mjukt av departementschefen, att forhojningen
dar avsedd att gilla bara under krigstiden, med undantag méjligen for
paketavgifterna. Det talet later ju sa vackert. Men blir vidl en skatt,
den méd vara hur osympatisk som helst, inférd, si édr det tusen svarig-
heter att f4 den avskaffad. Orsaken, varfor den kom till, mé falla bort.
Alltid uppstar det nagot hal, didr just de skatteinkomsterna nédvindigt-
vis maste stoppas dven 1 fortsiittningen. Antages Kungl. Maj:ts forslag,
s far man nog finna sig i att ha den extra beskattningen kvar, sa-
dan som den finansiella situationen i1 Sverige kommer att arta sig efter
kriget.

Med denna motivering hemstélles,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 127, om héjda postbefordringsavgifter.
Stockholm den 28 mars 1917.

Ivar Vennerstrom. - C. O. Johansson. Magnus Bengtsson.
Carl Lindhagen. Christian Ericson. C. Winberg.

J. Bjorling.




