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Nr 33%.

Av herr Bolander, i anledning av Kungl. Maj:is proposition,
nr 37, med forslag till lag om dndrad lydelse av 1 kap.
1 och 2 §§ rdttegingsbalken.

I anledning av Kungl. Maj:ts nidiga proposition angéende lag om
andrad lydelse av 1 kap. 1 och 2 §§ rittegingsbalken fir jag hirmed
vicka foljande motion.

Alla torde vara ense darom, att nu gillande stadganden om néimnde-
mansval tarva ett fortydligande. Emellertid kan det nippeligen vara
lampligt att for vinnande av detta onskemal vidtaga sidana forindringar,
att den sedan langt tillbaka 1 tiden tillimpade principen om lika rost-
ritt vid ndmndemansval fér vissa kommuner helt och hallet upphéves.
Redan genom férordningen av den 18 december 1823 har fastslagits,
att omrostning vid ndmndemansval skall ske per capita, i det att nimnda
férordning stadgade, att vid ifrdgavarande val var bonde idgde lika rost.
Genom férordningen av den 19 juli 1872, som gav 1 kap. 1—3 §§
rattegdngsbalken den lydelse, de fortfarande #ga, blev réstritten vid
nimndemansval utstrickt till ett storre antal personer in forut, men
bibeholls fortfarande bestimmelsen darom, att varje rostande #gde
en rost.

D& det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag om #ndrad
lydelse av 1 kap. 1 och 2 §§ rattegingsbalken innehéller den bestimmei-
sen, att i stad, som lyder ander landsritt, namndemansval skall férrittas
av stadsfullmiktige, dér sidana finnas, sd innebdr detta ett fringéende
av den sedan 1823 gillande regeln, att vid dylika val varje rostande
skall hava en rost. Enligt det kungl. forslaget skulle i dessa stider
jamvil nimndemansvalen bliva beroende av den 40-gradiga kommunala
rostskalan. Detta méste enligt mitt formenande betraktas som ett steg
bakit samt innebdr darjimte en betinklig orittvisa mot vissa grupper
av stidernas innevéinare.
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Det torde mojligen kunna invindas, att den av mig hiir antydda
oligenheten bortfaller, si fort de i riksdagen framlagda forslagen om
indrade bestimmelser i avseende 4 den kommunala rostriatten blivit av
Konung och riksdag antagna. Jag fruktar emellertid, att det dnnu
kommer att droja méinga éir, innan dessa forslag foranleda till nigon
lagindring. Féljaktligen kan det ej vara limpligt att i avvaktan pi
en kommunal rostrittsreform inféra orittvisa och mot en sund princip
stridande bestiimmelser angiende nimndemansval i en del av landets
kommuner.

Vidare torde nadgon kunna anmirka, att nimndemanstjinsterna iro
av tamligen ringa vikt, dvensom att endast ett fatal av landets kommu-
ner komma att berdras av den ifrigasatta lagéindringen. I det forst-
nimnda avseendet vill jag gora gillande, att nimndemansinstitutionen
visst inte far betraktas som betydelselés. Det bor ihigkommas, att
nimndeméinnen dock #dro domare samt att de i allménhet icke sakna
mojlighet att inverka pd hiradsritternas beslut. Utgingen av ett mal
kan ju under viss {orutsittning bliva helt och hallet beroende pa nimnde-
minnens uppfattning. Det ér dirfor oOnskligt, att nimndemansvalen
omfattas med intresse samt att personvalet sker med stérsta urskiljning.
I friga om antalet kommuner, som kunna beréras av forevarande lag-
forslag, torde vara tillrickligt att hénvisa till den kungl. propositionen,
varav framgar att fér nirvarande ett tiotal stider sakna egen jurisdik-
tion. Man har dirjimte anledning férmoda, att antalet sidana stider
kommer att ytterligare okas. Det forhiller sig nimligen s, att samt-
liga de stider, som uppkommit under de senare dren, lyda under lands-
ritt, vilket tydligen med hénsyn till en blivande rittegingsreform an-
setts limpligast. P4 grund hérav komma helt sikert iiven de sam-
hiillen, som under de nirmaste aren erhilla stadsrittigheter, att itmin-
stone tillsvidare sakna egen jurisdiktion.

Slutligen kan ju emot den av mig hir forfiktade ésikten goras
den invindningen, att nimndemansvalen antagligen komma att utfalla
pa ungefir samma sétt, vare sig de forrittas av stadsfullmiktige eller
4 allman riadstuga. Jag befarar emellertid, att si icke blir forhéillandet.
D& en stark partibildning numera uppkommit jimvil inom stidernas
representationer, har man all anledning tro, att till och med némnde-
mansvalen goras till partifrdgor. Om pu dessa val skola forrittas av
stadsfullmiktige, intriffar det helt sikert i en del stider, att ett parti,
som utgor endast en minoritet av stadens kommunalt réstberittigade
invénare, men som pi grund av den nu gillande rostskalan forskaffat
sig majoritet inom stadsfullmiktige, kommer att envildigt bestdmma
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over valen pi ett sitt, som forrider partiskhet och bristande hinsyn till
flertalets berittigade intressen. Det torde vara uppenbart, att ett sidant
tillvigagingssitt kommer att alstra missnoje och bitterhet.

Sasom forut fr ndmnt, har det redan 1872 befunnits rittvist och
limpligt att bereda alla rostberiittigade medlemmar av en kommun lika
ritt att deltaga i handhavandet av rittsskipningen, och har siledes
personlighetsprincipen i viss min kommit att tillimpas vid nimnde-
mansvalen. Detta miste ocksi anses riktigt, synnerligast som denna
princip si vil overensstimmer med regeln om allas likhet infér lagen.

Foredragande departementschefen har framhallit, bland annat, att
frigan om utseende av ndmndemiin skulle viicka mera intresse och fa
en omsorgsfullare behandling, om densamma vore forlagd till stads-
fullmiktige &n om den tillhorde allmin ridstuga, dir personvalet litt
kunde bliva beroende pa en tillfillighet.

Jag kan emellertid icke finna, att dessa skiil #ro tillrickligt vii-
gande for att ordna frigan om nimndemansval i vissa stider pa sitt
Kungl. Maj:t foreslagit. Till en borjan ligger det niira till hands an-
taga, att intresset for valen blir storre, ifall kommunens rostberittigade
medlemmar fi vilja omedelbart. Erfarenheten har ju ocksi visat, att
de omedelbara valen #stadkomma stérre vakenhet och ett livligare in-
tresse dn de val, som ske medelbart. Ej heller vill jag tro, att valen
fa en omsorgsfullare behandling, ifall de, pi sitt Kungl. Maj:t foreslar,
forliggas till stadsfullmiktige. Det &r nog kint, att valfrigor icke
alltid bliva si synnerligen omsorgsfullt behandlade inom nyssnimnda
korporationer. Och forutsiitter man, att en kommuns rostberittigade
invdnare icke skola med tillrickligt intresse och omsorg figna sig at ett
dylikt val, ifall detta sker omedelbart, har man lika stor anledning be-
fara, att stadsfullmiktige visa samma likngjdhet. Att personvalet &
allmén ridstuga kan bliva beroende pi en tillfillighet, ir visserligen
sant, men detta kan intriffa, dven om valet forrittas av stadsfullmiktige.
Fér ovrigt dr det nog si, att tillfilligheterna icke spela si synnerligen
stor roll, si fort valminnen verkligen intressera sig for valet.

Enligt mitt formenande forefinnes endast ett enda verkligt sakskil
for, att de val, varom nu ér friga, bora forliggas till stadsfullméktige,
och det ir, att valférrittningen dirigenom blir enklare och forenad med
mindre besvir &n om densamma skall iga rum & allmin ridstuga.
Men detta skil anser jag icke vara av den avgérande betydelse, att
man dérfor bor foretaga en sidan omliggning av sjilva rostgrunden,
som det foreliggande forslaget faktiskt innebir, och déirigenom frangi
en fornt tillimpad princip, vars riittvisa ingen torde kunmna bestrida.
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Den foreslagna lagindringen skulle dven komma att medféra hogst
hesynnerliga olikheter mellan stad och land. Detta- medgives ocksd av
foredragande departementschefen, som hérom yttrar: »Olikhet komme
viil déirigenom att rada mellan valsiittet i stad och pa landet, 1 det att
regeln, att en var rostberittigad vid dylikt val har en rost, icke bleve
tillimplig i stad. Men — tilligger foredragande departementschefen —
denna olikhet i valsittet skulle fullt motsvara den olika ordning, i vilken
kommunala beslut i allminhet fattas i stads- och i landskommun». Den
hiir gjorda jimforelsen #r emellertid alldeles ohéllbar, ty det forelig-
gande forslaget medfor olikhet icke allenast i valsittet utan ocksd be-
triffande sjilva rostgrunden. Det ér detta sistnimnda forhallande, som
hir dr det vasentliga.

Om det nu verkligen forholle sig s, att det méste anses vara
forenat med stora oligenheter att i stad, som lyder under landsritt,
forritta val av nimndeman & allméin rddstuga, si miste givetvis ett
dylikt val & kommunalstimma pd landet medféra mycket storre svirig-
heter. Det dr ju timligen klart, att de rostberittigade medlemmarna
av en stadskommun hava betydligt ldttare for att infinna sig vid en
valforrittning #n flertalet av valménnen i en landskommun, dir en stor
del av befolkningen #r bosatt pa platser, som iiro beligna lingt frin
valstillet. Om det forefunnits nagot avgdrande skil for att forligga
nimndemansvalen i stad till stadsfullmiktige, hade det bort vara dnnu
mera angeliget att bestimma, att i de landskommuner, dér kommunal-
fullmiktige finnas, dessa skulle #ga befogenhet att foretaga dylikt val.
Jag anser mig dven bora pipeka, att folkmingden i stiderna ej heller
kan giva anledning till en anordning sidan som den hir foreslagna,
ty ménga av vira landskommuner hava stérre invinareantal dn flertalet
av de stider, varom hir ir friga.

Aven i de stider, dar stadsfullmiiktige finnas, maiste ju vissa val
— forutom stadsfullmiktige- och riksdagsmannaval — forrittas omedel-
bart av kommunens rostberittigade medlemmar. Jag tinker nu narmast
pa val av ledamaéter i kyrko- och skolrdd samt, till viss del, 1 folkskole-
styrelse, dir sidan finnes.

I den kungl. propositionen erinras dirom, att ridminnen i alla
stiider utom Stockholm viljas av stadsfullmiktige. Detta forhillande
skulle siledes anses utgora ett ytterligare skil for limpligheten av det
utav Kungl. Maj:t nu foreslagna valsittet. Emellertid torde den i och
for tillsittande av borgmistare i stiderna ivensom ridmin i Stockholm
tillimpade direkta omrostningsmetoden med samma styrka kunna dberopas
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sasom skil for att 1 stad, som lyder under landsritt, nimndeman bor
utses 4 allmin radstuga.

I den kungl. propositionen framhilles limpligheten av att stad,
som lyder under landsritt, alltid gores till egen valkrets for val av
niamndeman. Vidare pipekas, att forslaget att dessa val skola forrittas
av stadsfullmiktige, dar sddana finnas, forutsiitter, att stad ej dr forenad
med annan kommun till gemensam valkrews. Négon tvekan 1 detta
avseende torde ej behéva rada, dven om den bestimmelsen infordes i
lager, att i stad, som lyder under landsritt, valet skall forrittas 4 all-
man radstuga, ty jimvil hirmed torde fi anses vara utsagt, att staden
skall utgora egen valkrets.

Pa grund av de férhallanden, som jag hiir ovan vidrort, torde
det méhinda kunna ifrigasittas, huruvida det icke vore bittre att limna
de nu gillande bestimmelserna oférandrade én att vidtaga en siddan
omlaggning, som Kungl. Maj:t nu foreslar.

Det torde emellertid, sirskilt med hinsyn till innehallet 1 de ytt-
randen, som dberopats i den kungl. propositionen, fi anses vara fast-
slaget, att nu géllande bestimmelser maste si tolkas, att de stider, som
sakna egen jurisdiktion, iro beriittigade att deltaga i val av represen-
tanter 1 tingslagets ndmnd, #vensom att nimndemansvalen 1 dessa stider,
jamvil dér stadsfullmiktige finnas, skola forrdttas a4 allmin radstuga.
Foredragande departementschefen har pa sin tid 1 egenskap av justitie-
ombudsman framhallit, att enligt »en fornuftig tolkning» av nu gillande
bestimmelser de ifrigavarande stiderna fgde ritt att utse representanter
1 haradsnimnden.

Samma uppfattning synes den nuvarande justitieombudsmannen
hava forfiktat 1 en till Kungl. Maj:t den 31 december 1915 avliten
skrivelse.

Betriffande valsiittet hava sidana auktoriteter som justiticombuds-
mannen, Svea och Gota hovritter samt justitiekanslern forklarat, att
enligt nu gillande lag namndemansval 1 stad ovillkorligen borde dga
rum & allmén radstuga och att varje rostande borde dga en rost. Vad
justiticombudsmannen och de bada hovritterna hirom anfort, finnes
utforligare refererat i Kungl. Maj:ts proposition. P& vad sitt och i vilken
ordning dylikt val redan nu bér dga rum, torde foljaktligen vara sé
pass klarlagt, att nigon tvekan hidrom néppeligen bor forefinnas.
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Pi grund av vad sélunda anforts hemstilles, att riksdagen for
sin del ville besluta,

att 1 § 1 1 kap. rittegdngsbalken mitte erhalla
foljande #ndrade lydelse:

Underriitt & landet ar hiradsritt. Dér domer
hiradshovding med tolv min, som dartill valda &ro.
De tolv kallas hiradsnimnd. Da ledigt rum i namnden
fyllas skall, varde val hillet i den valkrets, for vilken
ledigheten intriffat. Val forrattas pa landet & kom-
munalstiimma; och ige, dir flera socknar eller sockne-
delar till gemensam valkrets dro forenade, ritten be-
stimma, & vilken sockens kommunalstimma valet for-
rittas skall. [ stad, som lyder under landsritt, varde
val forrittat & allmén ridstuga. En var, som i kom-
munens allminna angeligenheter rostberittigad ér, dge
rostritt vid nimndemansval inom den valkrets, han
tillhér; och have varje rostande en rost. Vid lika
rostetal skilje lotten;

samt att 2 § 1 samma kapitel limnas oférandrad.

Stockholm den 20 februari 1917.

Alfred Bolander.




