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Nr 32%.

Av herrar Vennerstrom och Hage, om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende beredande av kostnadsfri skolmateriel
dat barn i folk- och smdskolor.

Under nuvarande tider di livsmedelspriserna i si hog grad gatt i
htjden utan att nigon tillnirmelsevis diremot svarande okning i inkomster
istadkommits for sambhillets fattigare folklager far man ofta hora det
talet, att svirigheterna bli storre och storre for sirskilt familjeforsorjare
med ménga barn att skaffa mat, klider och allt vad som i &vrigt behoves
av de allra nodvindigaste fornddenheterna till de sina. Till sddana nod-
vindiga utgifter riknas #ven i familjer med barn sidana omkostnader,
som bli en foljd av den i vira dagar obligatoriska skolgingen. Hit hin-
foras till exempel utgifter for skolmateriel, som naturligtvis ¢j belopa sig
pd si stora summor som for mat, klider, skodon m. m., men som i alla
fall i en fattig familj med ménga barn ej utgora en si obetydlig post,
som det mojligen vid en forsta overblick kan forefalla. Tvirtom intyga
ofta lirare och lirarinnor i vara skolor, att det for fattiga familjer ofta
ir en mycket sviroverkomlig utgift, denna, till anskaffande av skol-
materiel.

Detta &r ett forhallande, som konstaterats redan under normala
tider. Givet ar darfor, att forhallandena nu blivit #nnu svirare. Det
ar vil ocksi delvis darfor, som frigan om &stadkommande av fri skol-
materiel for barn i folk- och sméskolor nu blivit mera aktuell inom skol-
mannakretsar och upptagits till debatt inom dessa. Givet 4r ock att en
anordning med sidan fri skolmateriel skulle vara en limplig vig att just
nu betrada som en av de vigar, pd vilka itminstone nigon liten lattnad
skulle kunna erhillas for de av dyrtider betryckta smafolksklasserna i
samhéllet.
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Det & alltsi vir mening att i denna motion foresla riksdagen att
fatta ett beslut i denna riktning. Som ytterligare motivering for detta
virt yrkande anse vi oss ej kunna anfora nigon bittre genomtinkt och
klar belysning av detta sporsmél #n den, som avgavs av Goteborgs stifts
sjitte folkskolliraremote i Goteborg den 23—25 augusti ar 1916. Vid
nimnda mote fanns nimligen som overliggningsimne aven uppfort denna
friga: »Bora folkskolans lirjungar erhalla fri skolmateriel?» Inlednings-
anforandet i denna debatt holls av folkskolliraren K. L. Larsén, Godteborg,
och utgdr en si utmirkt motivering for denna motion, att vi anse oss
bora hir ordagrant referera nimnda anforande.

Herr Larséns inledningsanfoérande lydde som foljer:

»Vid ett nidrmare skirskddande av den ekonomiska inneborden av
skoltvinget kommer man litt att betrakta den obligatoriska folkundervis-
ningen som en beskattningsform.

S4 lange det var envars ensak, om han ville lata bibringa sina
barn ett visst storre eller mindre matt av uppfostran, kunskaper och far-
digheter, si linge var detta en privat hushillsangeligenhet. Men i och
med det, att staten ansig sig bora for sina intressen kriva ett visst métt
allménbildning, upphorde utbildningen till detta matt att vara en privat-
angeldgenhet och blev ett statsiliggande.

Detta erkinnes i sjilva verket &ven av staten sjilv, i det den dels
lamnar avsevirda bidrag till undervisningens uppritthallande och dlagger
kommunerna att limna dylika bidrag, dels genom Overstyrelse och in-
spektion leder och kontrollerar tillgodoseendet av ifrigavarande  stats-
intresse.

Men staten har icke tagit steget fullt ut. Utom det, att den lagt
en del av bordan pa kommunen, vilket kan anses fullt berittigat, di det
knappast kan dragas en fullt klar och berittigad grins mellan kommunal-
och statsangeligenheter, si har den lagt en icke obetydlig del av skol-
bordorna pa& forildrarna.

Det ir icke nog med att dessa i egenskap av skattepliktiga till
stat och kommun maste betala sin tribut till den allménna folkuppfostran,
de méste ock direkt ritt betydligt bidraga till barnens skolhallning.

Utom det, att hemmen under skoltiden undandragas barnens hjilp
— klader, skodon, kosthall m. m. jimte anskaffandet av skolbocker och
diverse forbrukningsmateriel for sjilva skolarbetet kriva extra utgifter,
vilket allt, det ena med det andra, for barnrika familjer gar till icke si
obetydliga belopp, som det vid flyktigt paseende kan tyckas. Det ar tyd-
ligt, att harvidlag forekommer #ven ett forildraintresse, som gor kravet
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pa foraldrarna motiverat. Men det kan starkt ifrdgasattas, om intressen
och forpliktelser inbordes #ro i riktig proportion avviigda.

Beriknar man forildrarnas omkostnader for barnens sexiriga obli-
gatoriska skolging och jamfor dem med statens och kommunens, si torde
det med fog kunna siigas, att den mest tryckande delen lagts pa for-
dldrarnas skuldror.

Da  hartill kommer, att denna horda vixer i direkt proportion till
barnantalet, sa att de, som ha den storsta barnskaran och frin samhélle-
lig synpunkt framfor allt borde skonas fran den tyngsta bordan, medan
de smirre familjerna, vilka littare kunna bara denna speciella forildra-
skatt, slippa lindrigare undan och de helt och hallet barnlssa alldeles
slippa undan, sa méste det medgivas, att hirvidlag foreligger en form av
progressiv  beskattning i det rosenrasande, krivande snarast mojligt en
reform.

Det ar alltsa tydligt, att, om denna sirskilda foraldraskatt #r icke
blott tyngande, vilket ju méa vara hint, utan framfor allt orattfirdig,
vilket ar upprorande, sd méste en rittelse ske.

Huru denna skall i storre skala bliva mojlig, dr omdjligt att hir i
korta drag antyda. Det ligger dessutom utanfor denna fragas ram. Men
det #ar tydligt, att man utan vidare kan kriava, att forildrarna befrias
frin de direkta utgifterna for barnens egentliga skolarbete, d. v. s. for
barnens skolmateriel.

Det ar ju redan nu kommunens plikt att i allménhet sorja for den
behovliga skolmaterielen, och nigon bestimd grins mellan kommunens
och forildrarnas skyldigheter hérvidlag torde icke kunna med stod av
allmin praxis uppvisas. Ocksi réder hérvidlag mycket godtycke med
stora olikheter i olika kommuner.

S& t. ex. fa larjungarna i kommunen A all forbrukningsmateriel
gratis men fa sjilva anskaffa lise- och ldrobscker, i kommunen B till-
handahallas #ven lasebocker, under det barnen fi skaffa sig de s. k. sma
bockerna, i kommunen C édter #r det ordnat si, att larjungarna fi an-
skaffa alla bockerna sjalva men till nedsatt pris o. s. v., ja, det intraffar
t. 0. m., att man i vissa kommuner &n gor si och &n si; med ett ord,
ett fullkomligt godtycklighetssystem rader.

Men av alla beskattningsformer #ro de, som vila pi ren god-
tycklighet, de forkastligaste. Detta, jimte vad forut anforts, ar mer #n
tillrackligt for att motivera, att den & fordldrarna liggande speciella skol-
materielskatten bhor, sisom alltfor tyngande, alltfor orittvist fordelad och
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alltfor godtycklig, snarast mojligt avlyftas och liggas, dir den sikerligen
bor ligga: 4 den allminna kommunen.

For en sidan overflyttning finnas emellertid #ven andra och kanske
aven mera talande skal, narmast grupperande sig kring praktiska, sociala
och pedagogiska synpunkter.

Det nu anvianda sittet att lata barnen sjilva betala sin materiel
medfor i synnerhet i storre samhillen, dir mycken fattigdom rader, stora
oligenheter. Det intriffar icke sillan, att barn, som icke kunna eller
vilja skaffa sig behovliga skriv- eller lixbocker, dels sitta overksamma,
dels icke lisa Over sina hemuppgifter av brist pa ldrobdcker. Och om
man lyckas f& utverkat, att en bok #antligen blir inkopt, s& far den gi i
lan till de andra syskonen i familjen, s& att den allt som oftast j finnes
i skolan, di den behdves. Det kan icke bestridas, att detta &r en mycket
betydande orsak till att resultatet av vira storstadsskolors arbete ofta nog
blir s4 knapphandigt, som fallet &r.

Det intraffar ofta, att liraren méste ideligen och ideligen pAminna dem,
som icke ha tagit penningar med sig till den eller den behovliga boken, ja,
han kanske rent av tvingas att truga och hota for att utfa de fattiga
slantar, som skola betalas. Och vad virre ar, detta trugande och tragg-
lande skapar en vantrevnad i samvaron mellan larare och lirjungar, som
har sina synnerligen svéra oligenheter med sig.

Det varsta av allt #&r, att hela systemet med barnens inkop av
deras materiel medfor vissa avsevirda, rent sociala oligenheter. For
manga flitiga barn kidnnes det rent av fornedrande, att de maste ging
efter annan komma till skolan med bekinnelsen, att pappa eller mamma
inga penningar hade.

Huru grannlaga dylika forhallanden #n behandlas, kan man icke
undvika, - att barnen fi en tyngande kinsla av social, i varje fall av
ekonomisk underklass, ndgot, som vi maste vara ytterst angeligna att
soka undvika i atminstone den stora bottenskolan, vir folkskola. Barnen
fa tids nog, ja, tyvérr alltfor tidigt lira kinna den ekonomiska klass-
skillnadens tryck. Fran skolan bora alla anledningar till dylikt vara
bannlysta.

Men barnens inkdp av materiel har atminstone i storstiderna dven
sina  hogst betydande moraliska faror. Om man besoker vissa biografer,
s4 finner man, att en avsevird del av publiken utgores av skolbarn.
Varifran fa dessa penningarna hirtill, och varifrin fis penningarna till
snask av varjehanda slag, till cigarretter o. d.? Jo, vi kunna vara for-
vissade dirom, att, iven om huvudparten forvarvats pd arliga vigar, och
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dven om en annan del anskaffats genom tiggeri, s utpressas wmer in en
slant ur hemmet under forevindning, att den skall anvindas till nigra
skrivbocker, pennor eller dylikt.

Hari ligger en den allra storsta fara till forforelse av iven relativt
goda barn. Nar Anders lyckats fa bade en och flera slantar pa det
sittet, varfor skulle icke Petter kunna lyckas och gora sammaledes, och
sa dr stoldens och bedrigeriets viig snart nog betridd och en ur sam-
hillssynpunkt oersiittlig skada kan ha skett.

Infor denna skada fortjina sidana synpunkter, som att kommunal-
utgifterna genom forslagets genomforande skulle tkas med nigon obetyd-
lighet, knappast beaktande.

Men dven om denna sistnimnda synpunkt skulle synas nog s& be-
tydande, si forsvinner dess viarde snart nog vid ett niarmare begrundande,
ty det ar i manga fall mera skenbart an verkligt.

Foraldrar och malsman kunna med hansyn till foreliggande spors-
mal narmast indelas i trenne grupper.

Gruppen a) utgdres av sidana, som absolut icke kunna betala sina
barns materiel. Denna méste i varje fall betalas av kommunens medel.
Det ar alltsd tydligt, att rorande dem wuppkommer ingen verkan pi
kommunalutgifterna genom reformen. Men ddremot vinnes, att den mot-
bjudande formen av fattighjalp forsvinner.

Gruppen b) utgdres av sidana, som endast med stora svirigheter
kunna bekosta sina barns skolutgifter. Men det #r just dessa, vilka
drabbas alldeles sirskilt hart av denna sirskilda skatt, som vi talat om.
Och om négra behdva nagon liten lattnad i bekymren for sin ekonomiska
bargning, s #r det dessa. Underldtenheten att i tid, d. v. s. i den mest
trangande tiden, n&mligen di barnen vuxit upp och blivit skolpliktiga,
ricka dessa svaga hem en hjilpande hand kan komma att i vissa fall
kasta dem i fattigvirdens armar, vilket kan bliva lingt kostsammare in
de okade utgifterna for materiel i ett eller annat fall.

Gruppen c¢) daremot bestir av sidana, som utan varje svarighet
kunna skaffa sina barn materiel. Men vad denna grupp vidkommer, #r.
det tydligt, att det icke spelar ndgon storre roll, om den skall limna de
kontanta utliggen genom barnen till skolan eller genom skattsedeln till
kommunen, i annan mening, #n att det sistnimnda torde bliva betydligt
billigare #n det forra.

Laggas utgifterna for skolmaterielen pa kommunen, si fi nimligen
icke enbart forildrarna lamna sina bidrag; #ven de barnlosa hemmen,
vilka nu #ro helt och hallet skonade frén detta slag av utgifter, lamna
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gin tribut, som de ock liattare torde kununa bara an de andra. Déartill
kommer, att #ven alla opersonliga skattebetalare fi hjalpa till med denna
utgift. Dessutom #ar denna speciella fordldraskatt numera fordelad endast
pa det fatal ar, da ifrigavarande foraldrars barn dro skolpliktiga. Lagges
den diremot pi kommunen, si blir utgiften for varje familj fordelad pa
ett storre antal ar, nimligen pd hela den tid, di fordldrarna #ro skatte-
pliktiga, vadan den blir mindre i proportion. Till sist bor e heller
olommas, att genom utgifternas dverflyttande till kommunen upphora de
att vara personliga skatter, som utgd oberoende av formogenhetsstillning,
de bliva taxeringsskatter, som utgd efter vars och ens inkomst.

Att smafornumstigheten skall ha mycket att anmirka mot wmitt
forslag, darom d&r jag fullt overtygad.

Forst och frimst kommer man att invinda, att det ir oriktigt att
vinja folk vid att fi allting gratis. Den anmirkningen &r riktig. Men
att en sak fas gratis, det mirkes icke, om forménen kommer alla till
del. Det ar forst, nir en forman gives at nigra men forvigras it andra,
som givokaraktiren framtrider. Ingen tinker pa att undervisningen
lamnas gratis, men bestimdes det, att nigra skulle betala, andra icke,
da skulle just gratiskaraktiren framtrida. Vill man dérfor undvika vinja
folk vid tanken, att man skall ha allting gratis, di bor man limna
materielen lika fritt och obegrinsat som undervisningen, sa forsvinner
den papekade oligenheten. .

En annan invindning, att barnen bliva mindre aktsamma om den
skiinkta #n om den kopta materielen, vittnar om missuppfattning av barna-
karaktiren. Barnen #ro aktsamma eller vérdslosa pi grund av vana eller
anlag eller bidadera, icke pad grund av atkomstsittet. Om de fi en bok
gratis av foraldrarna eller av liraren, spelar for dem liten eller ingen
roll. Daremot kan det hinda, att forildrarna utéva mera tillsyn, i fall
de miéste kopa &t barnen deras bocker, in om dessa erhillas gratis. Natur-
ligtvis bor det aligga foraldrarna att sjalva anskaffa ersittning for bort-
slarvad materiel.

Till sist friga vi oss: Huru skall ett si vittomfattande sporsmél
kunna losas?

I de enskilda kommunerna kan det givetvis ske pa det sittet, att
forslag om saken viickes pa vanligt sitt och behandlas, som lag foreskriver.
I manga fall kan reformen pa& detta sitt litt nog genomforas.

Men for ett allmint genomforande torde fordras mera omfattande
atgirder, och di ligger tanken nirmast att ingd direkt till kungl. folk-
skoledverstyrelsen med anhéllan om atgérder. Det dr nimligen tydligt,
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att endast denna ar i tillfalle lata verkstilla den utreduning, som kau
komma att behovas.

Det méste némligen klargoras, dels vilka principer som i fraga om
materielanskaffningen och fordelningen i allménhet foljas i vart land, dels
huru stor medelutgiften ifriga om den speciella forildraskatten i verklig-
heten stiller sig pr barn, dels huru stor okning en overflyttning till
kommunen av skolmaterielutgifterna skulle valla pr bevillningskrona, dels
p4 huru minga malsmin barnens skolmaterielutgifter nu vila och huru
méinga bevillningskronor de representera, dels huru méinga skattebetalare,
som nu gi helt och hallet fria, och det antal bevillningskronor, de represen-
tera, och mycket annat i samband dérmed o. s. v.

En dylik utredning kan tillfredsstillande utforas endast av en central-
organisation sidan som kungl. folkskolesverstyrelsen. Men en dylik ut-
redning ir nddvindig, om man skall kunna overtyga sirskilt vissa kom-
muner om nddvindigheten av en reform sidan som den ifrégavarande,
och, om reformen icke Overallt kan genomforas pa frivillighetens vig, for
att genomdriva den i si fall behovliga lagstiftningsatgirden.

I anslutning till vad jag nu anfort, foreslar jag, att motet gor foljande
uttalande:

Den forildrarna aliggande, ofta nog tyngande skyldigheten att till-
godose statsintresset av medborgarnas allménbildning torde bora i nigon
mén avlyftas.

Detta kan ske dirigenom, att den & forildrarna lagda plikten att
forse sina barn med skolmateriel avskaffas.

Detta bor vara si mycket angeldgnare, som denna plikt ar en form
av beskattning, vilken ej sillan verkar alltfor betungande, v for orittvist
fordelad och ofta helt och héllet godtycklig.

For en dylik atgird tala sivil kinslan av viittvisa och billighet
som ock skil av rent praktisk, social och pedagogisk innebord.

Goteborgs stifts 6:e folkskolliraremdte uttalar darfor som sin be-
stimda mening, att all av barnen behovlig skolmateriel hor gratis tillhanda-
hillas av kommunen, och beslutar inga till kungl. folkskoledverstyrelsen
med vordsam anhéllan, att denna matte i sin min bidraga till forverk-
ligandet av ovan antydda onskemal.»

Av det citerade foredraget, som genom sin grundlighet och bindande
kraft kan sigas uttdomma de allminna argumenten for tillhandahillande
av kostnadsfri skolmateriel, framgir att man bland skolans malsman hyser
ett varmt intresse for att en reform i antydd riktning métte komma till
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stind. Detsamma framgar dirav, att flera talare under den efterfoljande
debatten uttalade sitt instimmande i inledarens synpunkter och forslag.
Och den framlagda resolutionen antogs enhilligt med den forandringen,
att ordet »kommunen» utbyttes mot »samhallet».

Med den angivna forandringen ville motet sérskilt understryka sin
mening, att staten och kommunen borde samverka, di det gallde att gratis
tillhandahalla skolbarnen behovlig skolmateriel.  Under debatten papekades
nimligen det bekanta forhillandet, att en del fattiga kommuner #ro synner-
ligen svart betungade med hoga skatter. Atskilliga i skattehéinseende
bittre stillda kommuner ha redan fattat beslut om att helt eller delvis
bekosta skolmateriels tillhandahillande &t barnen. De fattiga skattetyngda
kommunerna ddremot ha det mycket svirt att vidtaga samma dtgirder,
varigenom den forut alltfor hoga kommunalskatten skulle ytterligare springa
i hojden. Men i just sidana kommuner &r nog i allménhet behovet av
ckolm terielens kostnadsfria tillhandahéillande allra storst. I dessa om-
standigheter ligger en stark maning till staten att icke ldta kommunerna
ensamma b#ra bordan av den behovliga reformen.

Det mest praktiska sittet for ordnandet av statens och kommunernas
samverkan torde vara, att staten stimulerar kommunerna genom att iklida
sig ansvaret for en viss del av utgifterna. Det satt, pd vilket staten och
kommunerna nu gemensamt bira utgifterna for skolvisendet i ovrigt,
lamnar anvisning om hur man i denna speciella skolfriga fordelaktigast
kan gi tillviga. Statens utgifter till skolan utgd i en bestimd proportion
till kommunernas utgifter. I detta fall kunde det t. ex. ténkas, att staten
betalade ?/s och vederborande kommun '/; av den nddiga summan. Till
vilken del och efter vilka grunder staten bor understédja kommunerna
torde det emellertid bli utredningens sak att nérmare faststilla.

Pi anforda grunder yrkas,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda, pi vilket
sitt och efter vilka grunder en samverkan mellan stat
och kommun mi kunna &stadkommas for beredande
av kostnadsfri skolmateriel &t barn i folk- och smé-

skolor.
Stockholm den 5 febr. 1917.
Tvar Vennerstrom. Ernst Hage.
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