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Nr 30.

Av herr Palmstierna, om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga

om inforande av statsmonopol & spannmdlsimporten till
riket.

De héirda pafrestningar, virldskriget medfsrt for samhillet, har
blottat atskilliga brister och svagheter i dess ekonomiska byggnad. Bland
annat har det visat sig, hur betinkligt det #r, da landet for sitt behov
av brédsidesimport &r alldeles beroende av den enskilda foretagsamheten.
Det visade sig nimligen mycket snart, att spannmalsinforseln under oro-
liga tider icke med sikerhet kunde forsiggd, si linge enskilda, vilka
uteslutande ha sitt n#ringsintresse fér ogonen, bedriva denna utom-
ordentligt viktiga gren av var nationalhushallning.

Redan innan ndgon blockadkedja lagt svarigheter i viigen for var
transoceana handel eller tonnagebristen hunnit goéra sig gillande for-
mirktes, att spannmélsimportsrerna icke voro i stind att tillforsikra
landet erforderlig mingd brodsid utifrén. De enorma prisfluktuationerna
& virldsmarknaden och oron for vildiga prisfall, om fred efter nagot
halvar skulle slutas, avholl dem frdn att engagera sig for lingre leve-
rans till de uppkomna hoga priserna. De enskilda hade icke heller
mgjlighet att fullt overblicka vad landet behdvde eller skyldighet att
med egen risk ticka de osedvanliga forluster, som kunde uppstia. Forst
efter ndgon tid mirktes hur det var stiillt, men d4 hade mycket dyr-
bara veckor gitt forlorade och staten var forst i december 1914 organi-
serad for att bérja sjdlv bedriva sin stora spannmélsimportaffir.

Det kan vara skil uti att efter statens livsmedelskommissions arsbe-
rittelse dtergiva en kort sammanfattning av de forhandlingar, vilka figde
rum under den forsta krigshosten:
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»Den 1 september 1914 anholl kommissionen hos kvarnféreningens
medlemmar om upplysning bland annat rorande deras &tgéranden for att
under den nirmaste tiden till landet infora vete och ridg. Sésom svar
hiird hemstiilldes frin négra kvarnar, tillhorande de mindre bland kvarn-
foreningens foretag, om kommissionens direkta medverkan fér inforsel av
utlindsk spannmél, medan det overviigande flertalet angav sin stillning
vara den, att kommissionens medverkan visserligen vore ¢nskvird for
ordnande av valutadispositioner o. d., men att kvarnarna eljest tillsvidare
kunde bedriva sin normala import utan ingripande frin statens sida.
For att med kommissionen & féreningens viignar Gverligga i detta dmne
utsdg kvarnforeningen, efter anmodan av kommissionen, sirskilda repre-
sentanter. Dessa overliggningar dgde rum den 17 september, och be-
kriftades hiirvid av kvarnarnas representanter, att nigot sirskilt in-
gripande frin statens sida for import av spannméal icke vore av ndden,
eniir kvarnarna komme att i vanlig ordning tillgodose behovet av ut-
lindsk spannméal. Under sddana omstéindigheter beslot kommissionen —
vilken fann det onskviirt att si litet intring som mojligt métte goras i
den normala spannmilshandelns géing, men tillika icke blott ville for-
hjilpa denna till ostérd fortgdng utan jimvil utova en ur det allméinnas
synpunkt nodig kontroll over dess handhavande — att tills vidare in-
taga en avvaktande héllning gent emot fragan om siirskilda atgiirder for
importbehovets tillfredsstillande, men samtidigt for mojliggérande av néira
samarbete med kvarnarna inbjuda dem att lata sig sirskilt represente-
ras i kommissionen. Till dylik representant utsigs av kvarnféreningen
direktsr Qust. Akerlindh, Stockholm, med direktsr Ryno Bokman, Stock-
holm, sisom suppleant, och ha dessa stitt i stindig forbindelse med
kommissionen. — — — —

Den 20 oktober behandlades spsrsmélet i nérvaro av representanter
for kvarnforeningen och framgick d&, att man numera frin kvarnarnas
sida icke ansig sig kunna vidhélla sin utfiistelse rorande importens verk-
stillande genom kvarnarna utan statens direkta medverkan. Anledningen
hiirtill angavs vara den, att prisen sdvil & spannmaél som 4 tonnage under
den sista tiden stigit vida utdver vad forut kunnat beriiknas och att kvar-
narna under sidana omstindigheter icke végade ikldda sig risken for de
eventuella prisfall under forra hilften av 4r 1915, vilka kunde bli en
foljd av fredsslut eller av den sydamerikanska marknadens pristryck-
kande inflytande. Beslut fattades d& om att Gverenskommelse borde
triiffas mellan staten och kvarnarna, enligt vilken antingen staten atoge
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sig importen eller ock kvarnarna verkstillde denna mot statens garanti
for forluster paA grund av eventuella senare prisfall. Ett forslag till dylik
dverenskommelse forelig vid kommissionens sammantriide den 28 oktober
och justerades preliminiirt vid konferenser niirmast foljande dagar. Den 7
november nirvoro kommissionens ledamoter i statsridsberedningen, varvid
bland annat av kommissionen framholls nédviindigheten av att spannmals-
importen ordnades genom statens medverkan och féredrogs nyssnimnda
forslag till 6verenskommelse, vilket av kommissionen Gverlimnades. Under
nirmast foljande dagar hollos talrika Gverliggningar mellan kommissionen
och ledam&ter av statsradet, varvid frén sistnimnda hall meddelades, att
Kungl. Maj:t funne den form for Sverenskommelse mellan staten och
kvarnarna limpligast, enligt vilken staten importerade spannmélen for egen
rikning och denna magasinerades hos kvarnarna med riitt fér dem att pa
vissa villkor overtaga viss del ddrav. Den 14 november ingick kommis-
sionen med formlig hemstillan till Kungl. Maj:t om bemyndigande att for
statens rikning fi inképa 60,000 ton spannmél. Sedan kommissionen i
senare skrivelse den 30 november, vilken skrivelse var avsedd att tjéina
som sirskild anledning for Kungl. Maj:t att omedelbart och utan riksdagens
horande avgora dHrendet, ytterligare understrukit i#rendets synnerligen
bridskande natur, meddelade Kungl. Maj:t den 1 december sitt beslut, en-
ligt vilket kommissionen bemyndigades att inképa 60,000 ton utlindsk
brodsid. »

Det bor till denna framstillning erinras, att den, som hade tillfille
folja vad som forsiggick, fick det intrycket, att importorerna i det lingsta
ville undvika, att staten tog hand om deras importverksamhet, nagot som
utan tvivel fordrgjde den nodviindiga atgirden och medverkade till de
inom riksdagen vid flera tillfillen beklagade forseningarna av véra span-
méalsinkdp med dérav féljande forluster.

Nu #r det givet, att det icke gar i en handviindning att knyta
nédiga forbindelser och forviirva erforderlig yrkesvana och det ir med
forvining man erfar, hur vill statens livsmedelskommission, trots sin
provisoriska affirsorganisation, formatt att sedan den vil kom i géng
fylla sitt maktpaliggande uppdrag. Men det &r i hog grad vanskligt
fsr landet att ha det sa stillt att under oroliga forhallanden i vérlden
staten i en hast skall behova iklida sig aligganden, for vilka den icke
gjort sig beredd. Det bor fordenskull triffas sidana anordningar for
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framtiden, att en bittre beredskap ma forefinnas och sikrast vinnas
denna genom inforande av statsmonopol & spannmdlsimporten.

For detta talar f. 6. flera viigande skil.

Viktigast torde vara att dirmed den bésta utgidngspunkten intages
for ett mer #ndamadlsenligt ordnande av handeln med spannmal. Det
dr ju visentligen tva syften, vilka hirvid bora efterstrivas. Det ena
dr att lantminnen, spannmalsproducenterna, under alla forhéllanden fa
sig tillforsikrad en inkomst, vilken uppehiller den nuvarande spann-
malsodlingen inom landet och skyddar denna for hastiga prisfluktuatio-
ner & viirldsmarknaden. Det andra ir att konsumenterna behorigen och
i mdgjligaste man skyddas mot prisstegringar 4 mjol. Producenter och
konsumenter ha det gemensamma intresset att mellanhinder resp. kvar-
nar icke pd deras bekostnad fordyra brédet och att prisnivan inom lan-
det #r jimn och s& befriad fran hastiga riorelser som mdojligt.

Den meningen torde vara allmiin, att de nuvarande férhallandena
icke tillgodose dessa krav och att fordenskull atgiirder bora vidtagas for
att fi ett bittre sakernas tillstind. Producenterna klaga &ver markna-
dens brist pa enhetlighet och §ver mellandhandsvinsten ; konsumenterna §ver
onddig skatt pa deras viktigaste livsmedel. Kungl. Maj:t har #ven
genom beslut den 5 augusti 1910 beslutit en utredning av det svenska
jordbrukets avsiittningsforhallanden, men dirvid visentligen tagit sikte
pé en sida av problemet, nimligen hur den inhemska marknaden ma
enhetliggoras. Déremot dro ¢vriga spannmélshandeln berérande sporsmal
icke f. n. féremél for nigon undersskning.

Hiérutinnan boér éndring vidtagas, i all synnerhet som erfarenheten
under kristiden ytterligare accentuerat aktualiteten hirav. Det torde dé
ocksid vara ldmpligast att vilja det férfarande, som littast enar produ-
center och konsumenter och som leder in pi de ndrmast liggande be-
hoven, och ger uppslag till ett metodiskt arbete pad losningen av spann-
malshandelsfragan i ett sammanhang. Atskilligt talar for att detta sker,
om till en borjan sporsmilet om en t_]anhgare anordning av spannméls-
importen och den inférda spannmélens utforsiljning tas 1 overvigande.

Praktiken #r den b#sta ldromiistaren och kristidens offentliga verk-
samhet pi detta omrade har visat, att sedan staten overtagit spannmals-
importen, har den dven fatt ett nyttigt inflytande 6ver kvarnhanteringen
och genom Overenskommelser med de stérre kvarnarna, férenade i den
8. k. kvarnringen, kunnat bestimma Gver priset vid utforsiljning av den
formalda utlindska spannmélen. Ett statsmonopol & spannmélsinférseln
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medfor sdledes att det allméinna fir behorig mdojlighet att reglera for-
héllandena inom kvarnindustrien. Frian sdviil producenter som konsu-
menter hivdas med full ritt att denna niiringsgren vil ma erhalla sin
skiliga nettovinst & nedlagt kapital, men icke diirutiver bereda sig for-
tjinst genom att pressa ned bondens inkomst och stegra mjélpriset for
bagare och konsumenter. Det iir ett offentligt intresse att Svervaka att
nigot sddant icke dger rum och kravet hiirpd borde vara av beskaffen-
het att kunna forena eljes i mangt och mycket skillda liger.

Det ir si mycket storre skil att bringa denna sak i férgrunden
som monopoliseringstendenserna inom kvarnindustrien pid senare ar starkt
framtriitt och i och for sig varit dgnade att piakalla uppmirksamhet fran
det allmiénnas sida. Fore kriget voro de stérre kvarnarna, sedan en
hard konkurrens slagit om i sin motsats, enade uti en kartell, som dock
icke var av sirskild fasthet. Viisentligen avsigs att dstadkomma med
en priskonvention é&syftade fordelar d. v. s. enhetliga mjolpris och for-
siljningskonditioner i ovrigt. Redan detta monopoliseringsstrivande var
nog sd beaktansviirt, men senare har under krisen inom denna liksom
andra n#ringsgrenar monopoliseringen yttermera vidgats och stérkts.
Nu bedrives ockséd enhetliga uppkdp & den inhemska marknaden och den
naturliga utvecklingen pekar hiin emot bildandet av ett for kvarnarna gemen-
samt inkops- och forsiljningsbolag, sivida icke den fullstiéndiga fortrust-
ningens vig betriides. Forlidet &r voro rykten giingse att planer i denna
riktning voro & bane och dven om de for tillfillet #ro nedlagda ligger
det i sakens natur, att de forr eller senare bli forverkligade. Sannolikt
da efter kriget mer normala tider intritt.

Nu #r det langt ifrén forkastligt att en kvarntrust bildas. Tviirtom
kan denna medfora samma férdelar som andra truster, nimligen visent-
liga besparingar i administration av niiringsgrenen, minsta kapitalférbruk-
ning och sikrare handelsledning. Men detta bor likvil icke bringa oss
att férbise de faror, en trust icke minst pad detta omréde innebér i form
av 0kad makt att exploatera lantmin och konsumenter till egen vinning.
Har staten tidigare visat intresse av att uppehalla den fria konkurrensen
sdsom niringslivets regulator, bor den, nir detta verktyg numer icke
fungerar, pd andra viigar soka avigabringa det intressenas riittvisa av-
viigande, monopolet i enskild hand fsrhindrar.

Den utveckling av forhallandena inom kvarnindustrin, som hirmed
angivits, bor sirskilt mana till att icke drdja tills omstindigheterna bli-
vit mindre gynnsamma #&n nu for ett inskridande. Erfarenheten frin
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sockerindustrins behandling frin statsmaktens sida bor i detta samman-
hang aberopas. Tyviirr ha de s. k. trustsakkunniga icke i uppdrag att
framstilla pa deras utredning grundade forslag angdende den trustpolitik,
det allminna bor fora, varfor detta icke kan anforas sisom skil for att
saken nu ej skulle bli foremdl for atgird fran riksdagens sida.

Inforandet av statsmonopol & spannmaélsimporten synes pa ett mer
indamélsenligt sitt dn fullsystemet fylla vad detta ursprungligen avsig
och det utan att konsumenterna bli obehorigt lidande.

Den uppfattningen har nimligen pd grund av erfarenhetens vitt-
nesbord gjort sig gillande, att en fix tull 4 spannmal #r ett groft till-
yxat medel, vilket pi lingden icke gagnar dem for vilkas skydd det
avsigs. Kfter nidgon tid investeras tullen i fastighetsviirdet och en senare
generation jordigare har icke den nytta dirav som den, vilken var spann-
mélssiljare, d& tullen tridde i kraft. Den fixa tullen ger icke heller
ndgon garanti for, att jordbrukaren fir ett sikert minsta pris for sin
groda eller att prisen halla sig stabila. Prisrorelsen blir lika stor som
forut, och detta ir till skada sdvil fér producenter som konsumenter, i
synnerhet de sistnimnda, vilka alltid fi betala, d4 priset gdr i hojden,
men det drdjer innan de fi kénning av en prissinkning & viirldsmarkna-
den. Det #r mellanhéinder och spekulanter, vilka dra fordel av prisets
hiiftiga vixling, knappast nidgon annan. Nir den tendensen ocksd for-
mirkes, att tullen kommer att std helt ovanpd viirldsmarknadspriset
sasom hos oss, atminstone i friga om vetetullen, blir dess funktion
icke lingre att utfylla marginalen mellan detta och produktionspriset,
utan en ursprungligen oavsedd borda ligges pa landets konsumenter,
vilken till och med blir till nackdel for produktionen, i det stigande
jordpris utan motsvarande $kning av avkastningen avhalla fran nyodlingar.

Dessa kiinda oligenheter med den fixa tullen ha medfért, att man
flerstides reflekterat pa, att i stillet for det fixa tullbeloppet infora en
glidande skala, — en glidtull lagd pa fakturapris eller ménatliga note-
ringar — varigenom en del av hir nimnda oligenheter ansetts kunna
undgds. I vart viistra grannland har detta system till synes vunnit at-
skilliga sympatier enligt vad forhandlingarna i maj 1915 i norska stor-
tinget 4dagaligga. Men det visade sig dir som annorstides, att man
frin denna fores over till tanken pa statsmonopol i ndgon form sisom
en littare utford, siledes mer praktisk, sikrare verkande och spekulations-
hindrande &tgird, vilken samtidigt icke besviiras av ett tullsystems oligen-
heter,
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Det synes att man hos oss, diir tullfrdgan speciellt i friga om spann-
mél #nda sedan 80-talets borjan livligt debatterats och efter allt att
déma lingt ifran forlorat i aktualitet under de sista &ren, bor taga detta
sporsmal om statsmonopol & spannmélsimporten under firutsittningslost
och noggrant verviigande.

Niér under de tva sista riksdagarna tanken pa en statens pris-
reglerande verksamhet utan tull framférts — motion av hrr Christierns-
son, Sandler och Ménsson ar 1915 och under debatten i andra kammaren
26 februari 1916 — har det visat sig sivil inom bevillningsutskottet som
riksdagen i &vrigt, att man i skillda liger, trots tankens relativa nyhet, icke
saknade sympatier for ndgot dylikt. Anledningen hiirtill 4r ocksa uppenbar.
Med statsimport och dirmed fsljande prissittning & den utlindska varan
har staten nimligen i sin hand att ge lantmannen full garanti for det
minsta pris han skiligen behtver for produktionens uppehéllande, och
konsumenten slipper folja med prisstegringarna & virldsmarknaden. Den
brodfsrdyring, som den fixa tullen medfér, undgés hirigenom. Samtidigt
vinnes nodig stabilitet & marknaden, och staten kommer icke att gira
sidan ekonomisk forlust, som ett totalt slopande av spannmalstullarna
skulle medfora, i det att den kan beriikna affirsvinst & monopolets hand-
havande.

Att forslag om utredning i detta #rende nu framligges har sin or-
sak diri, att vi for ndrvarande ha ett faktiskt monopol & spannmals-
importen utan tullar, nigot som ingen funnit anledning géra anmirk-
ning pid under de ar, som forflutit, och att man fordenskull littast kan
tillgodogra sig den erfarenhet, som dagligen vinnes under nuvarande
forhéllanden, varjimte det synes #ndamalsenligast att fran det radande
liget overgd till ett formellt statsmonopol, om detta efter en utredning
visar sig bist. Att utan vidare slippa allt vad under krisen tillgodo-
gjorts och glida tillbaka till det gamla ir foga klokt.

Infor den eventualiteten att vi kunna bli beroende av ett enskilt
monopol & spannmélsimporten, och da landets beredskap under oroliga
tider kriiver, att denna viktiga gren av vér nationalhushéllning ligger i
statens hand, samt enéir det kan ifragasittas om icke en savil for pro-
duktionen som konsumenterna bdttre anordning dn systemet med JSixa tull-
tarifer & spannmil, genom att staten pi annat sitt reglerande ingriper i
spannmélshandeln, méjligen kan vinnas, synes det vara pakallat att be-
gira utredning rtrande inférandet ay statsmonopol & spannmélsimporten
till riket.



8 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 30.

Det hemstilles fordenskull, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla,

att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning
angiende limpligheten av att inféra statsmonopol &
spannmélsimporten till riket, samt foér riksdagen fram-
ligga de forslag till éndrad tullagstiftning m. m., var-
till denna utredning mé féranleda.

Stoekholm den 17 januari 1917.

Erik Palmstierna.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1917.



