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Nr 243.

Av Herrar Bolander och Lundblad, om skrivelse till Kungl. Maji,
angdende indragning till statsverket av allminna dklagare
m. fl. tillkommande andelar i biter och beslagtagen egendom.

I en vid 1916 ars riksdag av undertecknad Lundblad vickt motion
(nr 25) foreslogs bl. a., att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, huruvida icke ett lampligare system #n det nu-
varande for avloning till allmin aklagare och med dem likstallda kunde
i1 lagen inryckas. Motionen avsig i huvudsak, att de andelar i bdter och
beslagtagen egendom, som numera enligt vissa forfattningar tillfalla all-
min aklagare, skulle indragas till statsverket.

Motionen remitterades till andra kammarens 5 tillfalliga, utskott,
som i avgivet utlitande hemstillde, att motionen icke matte foranleda till
nagon kammarens atgird.

I sin motivering framhaller utskottet bl. a., att en stor del av de
overtradelser, vid vilkas beivrande allménna dklagaren erhédller andel 1
boter, hanfor sig till forfattningar, som tillkommit i socialt syfte och av-
se skapande av ordning, trevnad och sikerhet inom samhillet. Vidare an-
for utskottet, att dessa forseelser icke framtrida si Oppet som andra samt
oftast aro mycket obetydliga, varav skulle folja, att deras upptickande
vore forenat med vissa svirigheter.

Gent emot detta av utskottet gjorda pastdende torde till en borjan
kunna invindas, att ett stort antal av de forfattningar, enligt vilka all-
minna aklagaren icke erhdller andel i boter och beslagtaget gods, tillkom-
mit i enahanda syfte. Det ar icke heller sant, att de forseelser, varom ut-
skottet talar, oftast #ro mycket obetydliga. Utskottet vederligger sjilvt
langre fram i motiveringen detta sitt pastdende genom foljande uttalande:
»>Att med 3tal enligt dessa forfattningar forbundits ekonomisk fordel for
aklagare eller beslagtagare, beror uppenbarligen pi dels den synnerliga vik-
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ten av de intressen, varom det hir ror sig, samt dels pa svarigheten i friga
om forseelsernas upptickande>. '

Vidkommande utskottets pastiende, att det skulle vara forenat med
sarskilda svarigheter att uppticka forseelser emot sddana forfattningar, en-
ligt vilka éklagare erhaller andel i boter och beslagtagen egendom, anse
vi oss bora erinra dirom, att det mingen ging kan vara lika svart for
att icke siga #nnu svdrare att uppticka brott och forseelser, som falla
under bestimmelserna i allminna strafflagen samt vissa andra lagar och
forfattningar, enligt vilka adomda boter tillfalla kronan.

Utskottet har aven sokt gora gillande, att ett ingripande frin akla-
garens sida mot sadana Overtridelser, for vilkas beivrande han #ar berat-
tigad till andel i boter m.m., ofta ar forenat med personligt obehag, vil-
ket 1 synnerhet skulle vara fallet, di overtridelsen stode i ndgot samman-
hang med utdvande av lovligt yrke eller niring. Detta sistnimnda for-
hallande utgor enligt vart formenande icke nigot som helst skal for att
allt framgent bibehalla de nu gallande bestimmelserna om botesandelar
at allmin aklagare. Det torde nimligen vara uppenbart, att det for &kla-
garen ofta kan medfora lika stort obehag att anstilla dtal enligt allminna
strafflagen som enligt de forfattningar, vilka utskottet asyftar. Anmarkas
bor jaimval, att vissa brott mot allminna strafflagen, synnerligast bedri-
geri- och konkursbrott, i regel st »i nigot sammanhang med utévande
av lovligt yrke eller niring>.

Vi anse det synnerligen olimpligt, att dklagare erhalla andel i boter
och beslagtagen egendom. De nu gillande bestimmelserna leda ocksd till
rena orimligheter. For samhillet ar det givetvis av storsta vikt, att sir-
skilt de i allménna strafflagen omnimnda grovre brotten bliva vederbor-
ligen beivrade. Detta kan emellertid mingen ging for allminna aklagare
vara forenat med synnerligen stora svirigheter samt ett anstrangande och
med varjehanda faror forenat arbete. For detta arbete erhaller dock akla-
garen ingen sirskild beloning. Om han diremot lyckas fi personer sak-
fallda for overtradelse mot vissa av Kungl. Maj:t utfirdade forfattningar,
kan han i en del fall utan nigot mera modosamt arbete bereda sig ratt
avsevirda inkomster. Botesandelar och andelar i beslagtaget gods aro gi-
vetvis att betrakta som ett slags avloningsformin it allminna dklagaren.
Fordelningen av denna avloningsforman blir emellertid synnerligen oritt-
vis. Ty det intriffar ej sd sillan, att en dklagare, som mer #n andra &r
betungad av arbete 1 och for sin tjanst, erhdller inga eller helt obetydliga
botesandelar, under det att en annan, som har lingt mindre arbete i tjin-
sten, pa grund av nigot sirskilt forhillande kan genom ett &tal forskaffa
sig en hel formogenhet. Sdsom ett typiskt exempel m& i detta fall an-
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foras den fran forra dret allmint Lekanta s. k. Englandsaffiren, dari en
grosshandlare i Stockholm och dennes medhjalpare blevo #domda boter
samt forpliktizade att utgiva vardet av den kapade majslasten med nar-
mare en bhalv million kronor. Enligt gillande forfattning skulle dklagaren
hirav erhalla tvi tredjedelar eller narmare 500,000 kronor.

Man hor ofta talas om principen: lika lon for lika arbete, men den
principen gor ohjilpligt haveri i det system, som i berorda avseende till-
lampas visavi aklagarna.

Andelen i boter och beslagtagen egendom #r visserligen avsedd till

uppmuntran och eggelse for dklagaren. Men di det — sd<om vi forut pé-
pekat — endast @r i vissa mil, som sidan rent ckonomisk vinning hig-

rar, leder systemet i ingen man konsekvent dirtill, att de stora skilmarna
gdras mera begirliga #n de smd tjuvarna. Dirpd givas mfinga exempel,
om man ocksd icke precis kan siga, att detta beror pia aklagaremakten.
Dess utovare aro emellertid avlonade tjanstemin, som skola gora sin plikt
med samma nit, oavsett den egna fordel, som kan vara att vinna med
utgdngen av ctt mal. Och for klagaren bor det endast och allenast vara
handlingens brottslighet och forhillandet till gillande lag, som &r det av-
gorande och bestimmande for hans ingripande. Det skulle sikerligen icke
verka sympatiskt, om en domare, hur utpriglad och stringt objektiv ratts-
uppfattning han an mé hava, skulle f8 &tnjuta vissa andelar cller procent
av de botesbelopp, han kan ddoma en tilltalad person. Vad dklagarne be-
traffar, har man i dessa tider aven fitt bevittna, huru de, sisom i ett sal-
varsanbeslag, kommit i tvist med varandra om vem som ritteligen borde
hava andel i den beslagtagna varan. Huruvida i ett sidant fall brottets
beivrande cller tvisten om &klagarevinsten pd affiren kan for de tvistande
komma att bliva det visentliga, ar en sak, som starkt kan ifrigasattas.

Vi vilja emellertid i detta sammanhang aven framhélla en annan
omstandighet, som #r av ganska stor betydelse. Det forhiller sig nam-
ligen sd, att allmanheten méangen g¢dng hyser den uppfattningen, att
aklagaren beivrar vissa lagdvertradelser uteslutande darfor, att han vill
komma i atnjutande av botesandelarna. Denna &sikt fir man ofta hora
uttalas aven i siadana fall, d& dklagaren enligt gillande forfattning icke
ar berattigad till andel 1 boter. Sisom ett exempel bor nimnas, hurusom
personer, vilka blivit dtalade for forsummad vaghillning, mer eller mindre
oppet forklarat, att dtalet blivit anstillt endast av den anledningen, att
vederborande dklagare vore angeligen om att fi andel i botesbeloppen.
De dtalade personerna hava hirvidlag tydligen sviavat i okunnighet
darom, att de for dessa forseelser &domda boterna i sin helhet tillfalla
vederborande vigkassa. En hel mingd liknande exempel kunna anforas.
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sarskilt da det galler dtal for forseelse mot ordningsstadgan for rikets
stader. Den tilltalade #r di ofta benigen for att tro, att aklagaren genom
de anstallda italen bereder sig ekonomisk fordel, ehuru han genom sist-
namnda forfattning icke erhdller ndgon andel i adomda boter.

Vi halla siledes fore, att allminna aklagarens anseende och respekten
for deras atgoranden skulle bliva betydligt storre, ifall de icke erholle
nédgon som helst andel i boter och beslagtagen egendom. Bist och rikti-
cast vore givetvis, att Aklagaren finge hava sina hinder rena frin andels-
skap i sidana medel, som inflyta till foljd av begingna lagovertradelser,
i stallet for att, sisom nu ofta ar fallet, fa profitera darpa och, om det
slumpar sig riktigt bra, gora sig lattvunna rikedomar pa vissa dtal. Da
brottet harvidlag ar beginget mot samhillet och dess lagar, bor helst
icke en enskild tjainsteman utan samhallet ocksia vara den opersonliga
mottagaren av den brottsliges forsoningsoffer. Det ar for ovrigt ganska
underligt, att fklagaremakten i vissa fall genom bestimmelser i gillande
lag och forfattning skall beredas egen vinning till foljd av forbrytelser
mot de lagar och forfattningar, vilkas respekt den har till uppgift att
uppritthalla.

Det bor jamvil framhdllas, hurusom i var nuvarande lagstifning icke
finnes nigot som helst system eller ndgra allminna principer, enligt vi'ka
4domda boter och virdet av beslagtagen egendom fordelas. I allminhet
ar det ju si, att boter, som ddomas enligt av Konung och riksdag ge-
mensamt stiftad lag, tillfalla kronan. Men #ven hirvidlag finnas flera
undantag. Bland de forfattningar, som tillkommit pa administrativ vag,
rader i detta avseende ett fullstindigt kaos. Enligt vissa forfattningar er-
haller iklagaren tva tredjedelar av boter och firsiljningsbeloppet for for-
brutet gods, enligt andra erhdller han endast hilften och enligt vissa av
ifragavarande forfattningar fir han ingenting.

Det vore siledes hogeligen onskligt, att harutinnan bragtes ordning
och reda, samt att aklagarnes har ovan omnimnda andelar indroges till
statsverket, varjamte det iven torde kunna ifragasittas, huruvida icke de
botesandelar, som enlizt vissa forfattningar tillfalla komuner och vighall-
ningsdistrikt m. fl., jimval indroges till statsverket.

Det kan mojligen invindas att, om &klagarne mista sina botesan-
delar, komma de att fordra ersittning for den formin, som de sdlunda
blivit berovade. Vi hysa emellertid den &sikten, att staten icke har nigon
skyldighet att utgiva dylik ersittning. Hartill kommer, att hotesandelarna
for flertalet aklagare spela en timligen obetydlig roll i ekonomiskt avse-
ende. Vidare bor det pipekas, att en lonereglering dr snart forestiende
for samtliga de dklagare, vilka avlonas av staten.
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Slutligen fi vi aberopa, vad som finnes anfort i den av undertecknad
Lundblad vid forra arets riksdag i #mnet vickta motionen.

Med hanvisning till vad hir ovan anforts, fi vi hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes for riksdagen

dels framlagga forslag till sidan forandring av nu gal-
lande forfattningar, att de andelar i boter och beslag-
tagen egendom, som for nirvarande tillfalla allman
adklagare och beslagare, indragas till statsverket eller
med andra ord tillfalla kronan,

dels ock taga under dvervigande, huruvida icke dven
de botesandelar, som enligt vissa forfattningar tillfalla
kommuner m. fl, m& till statsverket indragas.

Stockholm den 26 januari 1917.
Alfred Bolander. Awel Lundblad.
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