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Nr 19.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om
det pdgdende arbetet for en strafflagsreform.

Det ir icke manga férhoppningar, som higra for svenska folket
under nuvarande tider. Militarvisendet breder ut sig med andlig for-
krympning, kroppslig tillintetgérelse och ekonomisk underging som
folje. Hungersnéden nalkas som en svart skugga och tager all upp-
mirksamhet, som rimligt &r, i ansprik. DBostdder kunna icke lingre
uppféras och den politiska reaktionen trampar ned de sista ljusglimtarna.

Under sidana forhéllanden sas och skérdas ingenting for framtiden,
lika litet som ndgonting kan forvintas for att héja livemojligheterna i
det nirvarande. Regeringen har ocksi frin boérjan en ging for alla
forklarat, att den icke vill upptaga sadana fragor av inrikespolitisk art,
vilka kunna vicka strid, en sikerligen vilkommen anledning pd samma
ging att undgd fragor, som icke ligga for dess rost.

Var och en, som haft nigot litet forehavande i ménniskovinlig
riktning, fir noja sig med att begrita dess undergéng. For min del
nodgas jag med vemod konstatera exempelvis, att “kvinnorna synas €]
ens nu fi sin medborgarriitt, att riksdagens skrivelser om biittre sondagsvila
och begrinsning av nattarbete icke vidare intresserar nagon, att stats-
:‘xtgiirder for att skydda och utveckla jordbruksniringen och jordbruks-
hemmen 1 sodra delarna av landet och ligga jord under odling instillts,
for att bespara nagra belopp till inkop av ytterligare en eller annan
kanon, att de sociala synpunkterna for tillgodogbrandet av naturrike-
domarna undertryckas och mycket annat.

Det gives emellertid ett och annat i var framtids inre politik, som
regeringen anser sig redan nu bora #dgna ett intresserat arbete. Ktt
sddant undantag gores for angeligenheten att skaffa landet en ny strafflag.
En kommitté har tillsatts for att lotsa herr Thyréns nya strafflags-
forslag in i den parlamentariska hamnen och justitieministern har sjilv
satt sig vid rodret sisom kommitténs ordforande.
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Det dr otvivelaktigt att justitieministern forestéllt sig, att han har
var inne pd ett neutralt d&mne, som icke borde vicka nagon inre strid.
Majligen skall det ockséd lyckas att med glans fora forslaget igenom.
Fér min del vill jag emellertid ridda min sjil. Enligt min uppfattning
behover namho”en landet sociala reformer men inga nya strafflagar sidana
som den nu tillimnade.

Principen i forslaget ar i korthet sagt att vad som skall straffas,
ar samhillsfarligheten i viljan och att réttesnoret dr samhillenas asikt
om vad som é#r f6r dem farligt. Den anda, i vilken dessa principer
skola tillimpas, avspeglar sig fridmst i vissa allminna grundsatser om
frihetsstraffens latituder och brottsarternas 6kning. Omedelbart fingelse-
straff m& nédmligen 1 regel ej sittas under tre manader eller 6ver tre
ir, under det att 1 géllande lag motsvarande latituder dro en méinad och
tva Aar. %raﬁ'arbete, som enhgt det nya forslaget skall kallas tukthus,
adomes pa livstid eller pi viss tid 1 regel ej under sex ar eller over
tjugu ar, under det motsvarande tider i gillande lag ér livstid, tva
ménader och tio ar. Brottsarterna skola vidare 6kas med straff for de
flesta eller &tminstone ett mycket stort antal forsok till brott, vilket i
gillande lag endast undantagsws bestraffas.

Redan 1910 tillit jag mig offentligen uttala betidnkligheter mot
forslagets d& utkomna allménna principer. Dessa adagalade, att for-
fattaren med kind grundlighet och talang avslojat alla om och men,
vigt alla 4 ena sidan och andra sidan mot varandra och ur dessa syn-
punkter sikerligen i det nérmaste uttomt dmnet. Men i denna starkt
dialektiska, dissikerande framstillning var det svart att finna den réda
traden. Man saknade viigledande sammanfattningar, forefoll det, vart
det hela bar hin 1 sjilva verket.

En stark fornimmelse fick man dock av en viss tendens, ehuru den
visserligen stiindigt gled undan bland de hopade spérsmalen. Nu har
emellertid denna tendens alltmer konkretiserats och for min del kanner
jag numera en verklig angest infor resultatet.

Det uttalas i motiven oOnskvirdheten, att »lagen sd vitt mojligt
vixer fram ur sjilva rittsiskddningen inom folkety. Detta ar oftast ett
talesitt bara. Dylika lagférslag &ro merendels en konstprodukt, som
patvingas folken. Sikerligen kunna vi vara oOvertygade om, att en
visentlig okning av brottsarterna och en allman héjning av strafi-
latituderna, vilket dr forslagets kirna, std i rak strid med réttsaskad-
ningen inom folket. Det hela dr byggt pa »samhillenas asikt om vad
som #dr for dem farligty. Straffet bestimmes i storlek efter viljans far-
lighet enligt nimnda &sikt. Man bor dirvid icke visa nigot pjuunk utan
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med fasthet, ja, en viss hirdhet utdoma tillriickligt linga straff, si det
kinns. Si enkelt dr det hela.

Men vad dr »samhillenas dsikt»? Jo, dessa dsikter bestimmas av
majoriteterna, deras meningar av auktoriteterna, och dessas uppfatt-
ningar av det system, som de fitt lira sig och i vilket de stannat, for
att nu ej tala om deras nakna maktbeniigenheter. Goethe har uttryckt
samma sak pid féljande verklighetstrogna siitt: »Ingenting ir veder-
virdigare dn majoriteten, ty den bestir av nigra i kraftiga foregangare,
av skilmar, som ackommodera sig, av svaga, som assimilera sig, och av
massan, som linkar efter utan att hava en aning om vad den vill.y

Samhillenas isikter iro siledes i mycket grundade pi en veder-
virdighet. Forslaget bojer kni for detta sdsom ndgot obetingat suverint.
Herr Thyrén ér nu auktoriteten, en sidan dir kraftig foregiangare. Han
forsikrar, att forslaget ir »moderntr. S& foljer massan jurister efter,
okritiskt anammande forslagets idé, blott de f4 géra nigra erinringar
1 smisaker. Forslaget drives sedan igenom péi évligt »parlamentariskty
siatt. Och det si kallade folket fir som vanligt i generationer lida och
strida under ett nytt imperialistiskt tilltag av sin kiira styrelse.

Straffriitten ar vida mer idin andra rittsomriden fortfarande en
gatfylld virld, dir man trevar sig fram, efter viixlande metoder och
oftast ej kommer lingre én till hugskott eller maktsprik. Ingenting
ir »modernare» in samtidens senaste spekulationer om brott och straff,
och fi saker bli fortare omoderna.

Det gives, om man kastar blicken tillbaka och tinker efter i sitt
medvetande, dock nigot, som ir konstant i strafflagarnas historia. Och
det dr vandringen mot allt storre humanitet i utévningen av samhillenas
straffritt. Detta ar den roda tridden. Man mé teoretisera, vredgas eller
forhdrda sig hur mycket som helst. Ingen tid undgéir historiens sam-
vete, de manande rosterna: domer icke.

Detta sambhille, som kriver si stor vordnad fér sina dsikter, har
all anledning att icke sla sig for sitt brost. Det bor erinra sig, att
den s. k. brottslingen &r till storsta delen ett offer fér samhiillets egna
ddd. Den verklige brottslingen #r, dven di han antages vara tillrak-
nelig, i sina anlag och férvillelser p4 samma géng en produkt av sam-
héllets egna missforhallanden. Och dsiktsbrottslingen, vilkens férbry-
telse bestir i revolt mot forordningar, som han av overtygelse ogillar,
har alltid framstitt allenast som en martyr under majoritetsfortrycket.
Den ekonomiska konkurrensens hiinsynsloshet, den grinande fattigdomen
och samhillsorganens formalism, sociala okunnighet och hjirtans hird-
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het utgora en stindig inbjudan till brottslighet eller till revolt mot de
asikter, som skapat och uppritthilla dessa institutioner. Samhillet in-
tresserar sig till och med endast obetydligt for att skaffa medborgarna
en skaplig bostad, forsta betingelsen for att forekomma brott.

Det #r detta krav pd humanitet sisom ett vigledande mal, vilket
saknas i forslaget. Skall en ny strafflag beteckna en ny milstolpe 1
var kulturutveckling och icke bara i lyckligaste fall en omstuvning av
det gamla med en del moderna dekorationer, si bor 1 forsta hand om
densamma kunna séigas, att den skurit bort ytterligare en visentlig del
av det nedirvda barbariet i straffsystemet. Forslaget hotar att i det
visentliga g4 eu motsatt vig. Det vidgar klyftan mellan en gudlés
statsmakt och fortrampade individer.

De 6kade allminna strafflatituderna utgora i forslaget ett mycket
nedslaende och farligt exempel pi andan i detsamma. FKn myckenhet
brott skola domstolarna beredas tillfille att fran fall till fail bestraffa
mycket stringare in nu. Komma dirtill strafflatituderna att givas en
ofantlig utstrickning it bada hallen — s. k. dragspelslatituder — blir
utrymmet fér domarens godtycke ocksa ofantligt.

Forsokskapitlet #r vidare sirskilt belysande. [ gillande strafflag
bestraffas som sagt forsok endast undantagsvis. Vi erinra oss den strid,
som uppstod da forslag framlades att till dessa undantag ligga ytter-
ligare ett i och genom den si kallade Akarpslagen. Hogsta domstolen
avstyrkte forslaget sisom stridande mot principerna for vir géllande ritt.
Men det antogs i alla fall sisom ett maktmedel i den sociala striden.

I det nya forslaget ir som sagt viljans brottslighet och dess far-
lighet for det bestiende samhillet det frimsta ledmotivet for konsta-
terandet av vad som bor straffas. Med denna utgangspunkt betyder
det mindre om viljeyttringen évergétt till fullbordad handling. Dérfor
bora #aven forsok till brott principiellt straffas. Forslaget siiger, att
gillande Jag bygger pa den gammalgermaniska uppfattningen, att straffet
ar en himnd och att dirfor endast det fullbordade brottet bor straffas.
Denna himndgirighet skall nu upphiivas genom att straffa dnnu flera
handlingar #n forut, ett intressant exempel pd konflikterna mellan konst-
gjord vetenskap och levande liv. Det faller forslaget icke in att for vir
tid gillande lags stindpunkt bor betecknas snarare sisom en forlitelse.

Bland exempel pd brott, som béra straffas redan pd forsokets
stadium, uppriiknas formogenhetsbrotten. Detta ir av stort intresse for
belysande av forslagets tendens. Den heliga dganderitten ir siledes
icke nog skyddad. Forsok till stold bora ocksi bestraffas enligt »mo-
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derna strafflagar», churu négra béner dirom icke férsports ens frin
denna diganderiitts argaste mélsmiin.

Likasi forordas det straff iiven i forsoksstadiet for »periferiska
angrepp mot staten». Detta exempel ir jimvil mycket upplysande. Vilket
hirligt kampmedel kan icke detta bliva {or alla samhillsauktoriteter mot
sanningssokare, vilka maste resa sig mot daliga dsikter hos sambiillena.
strivandet att lata strafflagen alltmer verka pa grinsomridena mellan
brottslig tanke och brottslig handling ir ytterst farligt for den med-
borgerliga fribeten. Ett dylikt straffande samhille pAiminner om Ane
den gamle, vilken offrade den enc efter den andre av sina unga livs-
kraftiga soner for att sjilv fi leva kvar i sin skroplighet.

Forslaget intresserar sig slutligen icke alls for, huruvida de som
salunda skola fi makt 6ver medborgares liv, frihet, dra och egendom,
hava kompetens dirtill. En nyv strafflag, i all synnerhet om den bygges
pa de principer om vilka forslaget varslar, fir icke forbise, att straff-
lagen, vid sidan av sin huvuduppgift att skydda sambhéllet och med-
borgarna {or brottsliga handlingar, tillika miste vara ett virn for de
tilltalade mot lagens exekutorer. En strafflag med straff i genomsnitt
for all farlig vilja samt med hoga och rymliga straffskalor for att méta
alla tinkbara fall forutsitter, att provningen sedan sker efter guldvikt.

Men det ir icke det abstrakta samhillet, som tillimpar strafflagen,
utan enskilda personer & dess vignar och dessa senares viljor dro icke
heller alltid forstklassiga. Domarekdren rekryteras av personer, som
hiindelsevis haft rid att utbilda sig till yrket for att fi ett uppehille
och vinna befordran. De tilligna sig litt en formell syn pa ménniskorna.
Och samhillet gor ingenting for att bibringa dem Atminstone nigon
utbildning i samhéllsmoral och social kunskap. Det har medgivits till-
talad person att till skydd mot samhillets aklagarmakt pi statens be-
kostnad erhilla forvarsadvokat. Ma det di ock tillses att utrymme ej
limnas for statens ofullkomliga organ att exempelvis for ringare for-
seelser hiikta medborgare i mingd och &déma dem lingvariga frihets-
straff diarfor att straffskalan tilltagits siirdeles hog av hinsyn till excep-
tionella fall. Det ér biittre, att ett sidant fall blir milt bedémt &n att
ringare forseelser i myckenhet iventyra att bedomas for hart.

Det maste alltid verka étskilligt, om domareaspiranten vid universi-
teten och under en praktisk utbildningskurs siirskilt undervisas om for-
pliktelsen att se minskligt pi de dtalade samt Gver huvud taget be-
tydelsen av milda seder. Domareregler béra inryckas i forfattningen sasom
niagot, som iven bor efterlevas. Praktisk kunskap bor dven bibringas
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dem om fangelseviisendet och vad detta innebir for dem som skola 4démas
straff. Forfattningarna och instruktionerna béra ock innehalla icke blott
maktbud, som skola verkstillas, utan dven grundsatser, som béra tjina
till viigledning. Endast en omdaning av samhillsskicket och rekryterings-
metoderna till domareimbetena kan leda till ett omdanande resultat.
Men mycket kan dtgoras dven genom en viidjan till minniskornas natur-
liga forstind och deras biittre jag, vilket alldeles underlites i den vister-
landska samhillsordningen.

Forslaget saknar 4 andra sidan icke detaljer av intresse och humanitiir
innebord. Fara foreligger dock merendels, att den ytlige betraktaren
blindas av detta skimmer. Av dylika kopparslantar, utkastade till menig-
heten, bor den icke lita forleda sig att ocksd sviilja det huvudsakliga.

Omlaggningen av biotesstraffet i syfte att utdoma det efter betal-
ningsférmiga dr en anmirkningsvird nyhet i lagstiftningen. Dods-
straffets férordade avskaffande utgor endast ett fullféljande av 1864 érs
lagstiftares egna avsikter och éger en forebild i den av forslagsstillaren
ofta aberopade norska lagstiftningen.

Storsta effekten pi demokratien kan dock befaras av forslaget att
inritta ett sédrskilt frihetsstraff »custodia honesta», vilket nnder namn av
arrest utbrutits som en genomférd parallell med de bida Gvriga fri-
hetsstraffen. Detta straff ar invéttat for »asiktsforbrytelser och andra
ur ett icke klandervirt sinnelag utsprungna brott». Det verkstiilles i en
sirskild anstalt och skiljer sig i utférandet skarpt fran det vanliga
frihetsstraffet, men har samma allminna minimum och maximum och
omfattar #dven livstids frihetsberovande. Arrest begriinsas till vissa
brottstyper och uppstilles alltid alternativt med vanligt frihetsstrafi.

Denna straffart har atskilligt, som talar for sig. Men den fir ej
overskattas och kan, sidan den utférts i forslaget, bliva #ventyrlig.
Hir framstiar bjirt forslagets stindpunkt att gora viljans farlighet till
allt och uppsitet till nigot underordnat, en uppfattning som visserligen
icke heller ar alldeles frimmande for gillande strafflag men i stillet
for att skirpas synes bora mildras och detta i en betydande omfattning.
Det anfordes av forslagsstillaren under debatten forliden hést vid krimi-
nalistforeningens kongress, att om ej en sidan straffart fanns, skulle
domstolarna bliva beniigna att fria dsiktsforbrytare. Uti detta uttalande
ligger siledes ett krav pa ett mycket skiirpt upptridande mot asiktsforbry-
telser. Lagen bor, sisom forslagsstillaren en géng yttrade i riksdagen, dess-
utom byggas si, att vden kan rida ut stormarnay, niir de nigon ging komma.

Emellertid forhiller det sig nog icke sd att domstolarna giirna
fria asiktsforbrytare. Saken ligger kanske snarare pi det sittet, att man
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ibland soker komma &t dem mest, ja till och med sisom erfarenheten
visar @nnu ivrigare éin vanliga moérdare, ty sanningen ir alltid »farligasty
tor »vedervirdiga» sambhillsisikter. Under alla forhillanden kan detta
straff bliva en uppfordran att straffa asikts{orbrytelser oftare och med
lingre tids forlust av friheten.

Om man férsoker tinka sig in i saken djupare, framskymtar diven
mojligheten av en annan fara med en dylik straffart. Den kan bliva
en ny hivsting 1 sitt slag for vildet och reaktionen 1 viirlden. Rétts-
kanslan fordrar att dsiktsforbrytare helst icke béra drabbas av straff och
allraminst béra lika »lingty straff som den verkliga brottslingen. Det
enda sitt, pa vilket idéer och sanningar kunnat bryta sig igenom, har
varit den uppmirksamhet och den vrede, som dylika anklagades marty-
rium framkallar. Det vore nu en ljuvlig sak for de nedbrytande valds-
makterna att komma lika bra kanske bittre till ritta med all upprors-
anda och pi samma géng genom ett yttre humant sken hindra fodelsen
av nigra hidmnare. Av intresse skulle det varit att se historiens ut-
veckling, om Pilatus, som si ogirna démde asiktsforbrytaren Jesus av
Nasaret, hade till sitt forfogande haft custodia honesta. Bilden av fril-
saren, »vilken intet ont gjorty, korsfist mellan tvd vanliga ogiirningsmin
och pi samma siitt som de, skulle vil di knappast hava stitt i seklerna
sisom den fascinerande symbol, vilken si miktigt inverkar pi virlden.

Med det nu sagda har jag icke velat pa ndgot sitt kasta nigon
skugga pa forslagsstillarens idrliga arbete och goda avsikter. Det ér
blott nigra andra synpunkter pi vissa delar av forslaget, som jag velat
halla vid liv under den allminna ouppmirksamheten for desamma.
Ménga olyckliga ménniskors éden avgoras tanklést for linga tider framét
genom dylikt teoretiskt lagstiftningsarbete. Jag tinker dirvid tillika
péa forslagets entusiasm for en dtergang till langvarigt cellstraff, som en
ging uppgavs pd grund av erfarenheterna. Kompetens att utarbeta
sidana lagforslag kan egentligen knappast vinnas annat é#n genom att
man sjilv for vinnande av erfarenhet undergir en lingre tids fingelse
och straffarbete 1 reglementerad ordning. Efter en sidan kurs komme
nog humaniteten 1 strafflagstiftningen till tals. I stillet for skiirpningar
av straff och Gkning av brottsarter kan det bliva en friga, om icke nu-
varande strafflag tvirtom bér i en myckenhet fall mildras ofantligt.

Gér emellertid ett sadaut lagférslag obemirkt genom alla instanserna,
blir det oftast omdjligt att till sist genom riksdagen vinna nigon riittelse.
Dérfér anser jag for min del att i denna viktiga friga uppmirksamheten
redan nu bor i all synnerhet inom riksdagen riktas pid densamma.
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Det hemstilles alltsa,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla™att
vid nu pagiende arbete for en strafflagsreform matte
uppmérksaminas:

1) att strafflatituderna for brott ej héjas utover
de i gillande lag stadgade, utan snarare sérskilt straff-
maxima 1 ett flertal fall viisentligen minskas;

2) att brottsarterna icke utan pétaglig nodvin-
dighet okas och att sdledes forslaget om att dven
forsok till brott hiddanefter bor 1 stor utstrickning
straffas limnas utan avseende;

3) att sirskild forsiktighet iakttages att uttryck
for asikter, framgéngna ur ett ej klandervirt sinnelag,
icke ytterligare komma in under strafflagen eller dven-
tyra hogre straff iin nu, utan att géllande strafflag snarare
i erforderliga fall reformeras i motsatt riktning;

4) att straffrittsdomare erhalla sivitt mojligt
nigon utbildning, dgnad att giva dem den erfarenhet,
gociala insikt och medkinsla, som maste fordras for
att sitta till doms over medborgares liv, frihet, dra
och egendom.

Stockholm den 19 januari 1917.

Carl Lindhagen.

I motionens syfte instimma:

Ernst Hage.

Tvar Vennerstrom. Rikard Eronn.

C. 0. Johansson, Sollefted. Magnus Bengtsson. K. Lundberg.
Thure Widlund. K. W. Skareen. Christian Ericson.
Emil Molin, Dombicksmark. .J. H. Erikson. Fabian Mdansson.

C. Winberyg.

E. A. Leksell. 0. V. Stenudd. J. Bjirling.

G. W. Hansson. Per Tysk. G. W. Sjoberg.
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