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Nr 175.

Av herr Schotte, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 23, med firslag till lag om fastighetsbildning i

stad m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts nadiga proposition angéende lag om fastig-
hetsbildning i stad m. m. fir jag hirmed vicka foljande motion:

Enligt 5 kap. 8 § i forutnimnda lagforslag, sidant det framlades
av 1916 ars fastighetsregisterkommission, foreslogs, att avstyckning inom
omrdde, som ingér i faststiilld stadsplan, ej skulle fi si verkstillas, att
stadsplanens genomftrande dérigenom forsvéras, vidare att avstyckning inom
omrade, for vilket siirskilda foreskrifter med avseende & byggnadsverksam-
hetens ordnande jimlikt nuvarande 41 § stadsplanelagen faststillts, ej md
ske pd sidant sitt att tillimpningen av dylik foreskrift motverkas, och
slutligen att avstyckning i allmiénhet ej bor si verkstillas, att markens
indaméalsenliga bebyggande forsvaras.

Dessa stadganden hava foranletts av de yttranden Gver 1914 ars kom-
missions forslag, som avgivits av bl. a. Svenska Stadsforbundet och statens
bostadskommission, och till vilka jimvil for motiveringen hiinvisas (avtryckta
i 1916 ars kommissions betinkande sid. 176 —177, 191—193). Vikten
av de invindningar, som Stadsférbundet och bostadskommissionen i detta
hiinseende framfort, har ock understrukits i riksdagens skrivelse med anled-
ning av den kungl. propositionen i #rendet 4r 1916 (betiinkandet sid. 189).

- Emot det av 1916 ars kommission i tredje stycket foreslagna stadgan-
det, att avstyckning ej finge s verkstillas, att markens indamélsenliga be-
byggande forsvaras, framstillde emellertid lagrddet anmérkning (kungl. proposi-
tionen, sid. 69—70). I korthet torde denna anmirkning kunna sigas inne-
béira, att bedmandet huruvida en viss avstyckning forsvarar markens iinda-
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malsenliga bebyggande fSrutstitter en plan, som visar huru sidant bebyg-
gande bor ske, och att det torde ankomma & byggnadsnémnden att uppgora
en sadan plan vilken visserligen icke bleve bindande for de provande
myndigheterna (magistraten, Konungens befallningshavande, Kungl. Maj:t)
men i allmiéinhet #ndock komme att tjiina till norm for bebyggandet.
Detta forfaringssiitt stode enligt lagridets mening icke viil tillsammans
med lagen angiende stadsplan och tomtindelning, som bestimmer, att
byggnadsverksamheten i stad skall regleras genom av Kungl. Maj:t fast-
stilld stadsplan eller genom sirskilda, av Kungl. Maj:t utfirdade byggnads-
foreskrifter (stadsplanelagen 41 §). Att bana viig for ett forfarande, vari-
genom byggnadsverksamhetens reglering i stiiderna i stor omfattning skulle
ske efter planer, som icke blivit av Kungl. Maj:t prévade och faststiillda,
syntes icke lagridet tillradligt. — Diiremot kunde mahiinda, for att icke
ett dndamdlsenligt bebyggande av stadsigoomride, dir savil stadsplan som
sirskilda byggnadsforeskrifter saknades, skulle genom avstyckningar for-
svaras, meddelas foreskrifter efter monster av bestimmelserna om nybygg-
nadsférbud i stadsplanelagens 5 §.

I enlighet med lagridets yttrande har i den foreliggande kungl. pro-
positionen tredje stycket av 8 § 5 kap., av lagen om fastighetsbildning
i stad m. m. fitt ntgd. I 14 § av samma kapitel hava diremot stadgan-
den i av lagridet antydd riktning inforts. Ar beslut fattat om antagande
av stadsplan for forut ej planlagt omride eller om framstillning om siirskilda
byggnadsforeskrifter for detsamma enligt nuvarande 41 § av stadsplane-
lagen, mé icke, innan Kungl. Maj:t meddelat sitt beslut hiirover, faststillelse
& avstyckning inom omrédet #iga rum, dir det icke #r uppenbart, att den
antagna stadsplanens genomfirande eller kvarterens limpliga indelning i
tomter icke genom avstycknmoen forsviras eller tillimpningen av ifraga-
satta byggnadsforeskrifter motverkas. Det samma fger motsvarande till-
limpning, direst byggnadsnimnden visar, att friga vickts om sadant ut-
strickande av stadsplanen som nyss #r sagt eller om meddelande av sir-
skilda b)ggnadsforeskrifter for omréddet, intill dess beslut i frigan fattats;
dock méd i siddant fall faststillelse & avstyckningen ej anstd lingre tid dn
sex manader. Storre inskrinkningar i anviindningen av avstycknmgs
institutet bora, enligt foredragande departementschefens mening, eJ nu
stadgas, men frigan sammanhanoer — fortsiitter departementschefen 1 sitt
anfsrande — si nira med stadsplanefoteskrifterna att den kan foérvintas
varda upptagen till provning av den kommltté som tillsatts for att revidera
dessa foreskrifter.
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Diirest man, siisom siviil riksdagen och 1916 drs fastighetsregister-
kommission som lagradet gira, erkinner vikten av att vid avstycknings-
forriittningen vederborlig uppmiirksamhet i#ignas &t avstyckningens verk-
ningar med hiinsyn till dess betydelse for ett #ndamalsenligt bebyggande
av stadsmarken, kan icke den i kungl. propositionen foreslagna losningen av
detta sporsmél anses tillfredsstiillande. Ty de i 14 § angivna, ovan refe-
rerade fall, di en avstyckning skulle kunna provas ur synpunkten av
markens éndamilsenliga bebyggande, iiro uppenbarligen rena undantag. I
det stora flertalet fall, niimligen avstyckningar inom omré&den, dir stadsplan
varken finnes, ir antagen eller ifragasatts eller siirskilda byggnadsfore-
skrifter giilla eller ifrdgasatts, skulle icke nigon sidan prévning kunna ske.

Giltigheten av de skiil, som av lagradet anforts emot det av fastig-
hetsregisterkommissionen foreslagna tredje stycket av 8 § om en allmdn
provning av avstyckningarna med hinsyn till deras betydelse for markens
findamélsenliga bebyggande, torde & andra sidan kunna ifrigasiittas.

I forsta rummet lirer lagridets antagande, att en sidan prévning
forutsitter en si att siiga icke officiell, av byggnadsnimnden uppgjord plan
for bebyggandet, vara alltfor vittgiende. I regeln torde detta alls ej
behova ske. Byggnadsnimnden (eller forrittningsmannen) tolkar siikerligen
oftast foreskriften salunda, att den tillser, att den nya fastigheten icke ir
for liten som byggnadsplats, att — vid flera sammanhiingande avstyck-
ningar — de uppkommande kvarteren #ro av limplig storlek och form,
samt slutligen, diirest ett komplex av avstyckningar si foranleder, att trafik-
leder undantagas till limplig riktning och bredd. En sidan prévning forut-
sitter ingalunda en plan av den art lagridet antager, och enligt dessa for-
hillandevis enkla grunder kommer siikert i de flesta fall tillimpningen av
det ifragasatta lagstadgandet att ske.

Men givetvis kan sannolikheten av att i manga fall en bestimd plan
kommer att foljas vid provningen, ej bestridas. Bliva avstyckningar inom
en siirskild trakt av stadsiigoomrddet vanliga, iir det ju antagligt, att bygg-
nadsnimndens mening om huru denna trakt limpligen bor bebyggas tager
sig uttryck i en mer eller mindre omfattande styckningsplan. Likasi ir
det klart, att en sidan plan kommer att liggas till grund fér provningen
av de sinsemellan sammanhiingande avstyckningar, som en jordiigare i och
for markens exploaterande och bebyggande kan vilja pi en ging firetaga.

Att s sker, och att byggnadsnimnden tillerkiinnes befogenhet att
redan fore stadsplans utliggande folja en viss plan vid reglerandet av
marks upplatande for byggnadsindamél, #r emellertid en ofrankomlig for-
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utsiittning for att detta reglerande skall figa nagon effektivitet. - Detta har
ock redan i administrativ praxis erkiints genom upptagande i flera av de
utfirdade sirskilda foreskrifterna jimlikt 41 § stadsplanelagen av bestidm-
melser, som giva byggnadsnimnden riitt att préva uppgjorda planer for
sirskilda omrédens bebyggande och efter sidana planers beskaffenhet av-
gora frigor om byggnadslov. Exempelvis stadgas i de for del av Briinn-
kyrka inom Stockholm gillande byggnadsforeskrifterna — utom att tomt
skall #ga minst 600 kvadratmeters areal och liimplig utfartsvig — i § 6
foljande: »Har for ndgon del av ifrigavarande omrdde upprittats plan for
diiri ingdende tomters bebyggande, mi byggnadsnimnden, direst denna
plan finnes tillfredsstillande, i samband med att erforderliga féreskrifter
av nidmnden ldmnas betriffande byggnads hojd, kunna medgiva undantag
frin bestimmelserna 1 § 5, 1 vad dessa avse den del av tomtplats, som
mé bebyggas, antalet véningar samt avstindet mellan byggnader inne 4
tomt, diirest dessa uppforas av sten.» Uppenbarligen méste vid detta stad-
gandes tillimpning nimnden sjilv fga en bestimd férestdllning om huru
omridet enligt dess mening bor planeras, d. v. s. en sidan plan som lag-
rddet &syftar. Och finner nimnden ej den av markiigaren uppgjorda pla-
nen tillfredsstiillande, s& medgivas icke négra sirskilda littnader vid om-
radets bebyggande — nagot som for exploaterande just av sddana omriden
ir sd kinnbart, att det med full siikerhet leder till en revision av planen
enligt byggnadsnimndens onskningar.

Hir har man silunda ett exempel pd huru Kungl. Maj:t redan nu
erkiint det befogade i bestiimmelser, som gora det mdjligt for byggnads-
niimnden att utova ett indirekt, men icke mindre effektivt tvdng pd mark-
igare att vid bebyggandet och fsljaktligen ocksda vid markens styckning
folja en viss, av nimnden, men icke av Kungl. Maj:t godkiind plan. Till-
limpligheten av denna analogi forminskas ej av att den vilar pa sirskilda,
av Kungl. Maj:t utfirdade byggnadsforeskrifter, medan diremot det av
kommissionen foreslagna stadgandet skulle omedelbart giilla alla stadssam-
hiillena, oberoende av om sddana foreskrifter funnos eller ej. Ty éven
om Kungl. Maj:t provat dessa foreskrifter, har icke byggnadsnimndens be-
fogenhet att prova, eventuellt sjilv uppgéra planen, pi nagot siitt materiellt
bundits (undantag allenast foreskriften om 600 kvadratmeters minimiareal
4 tomt). Denna plan kommer dirfsr att dga fullstindigt samma fria, icke-
officiella karaktdr som den, vilken byggnadsnimnden eventuellt skulle upp-
gora och folja vid tillimpningen av det foreslagna tredje stycket av § 8.

Den inviindning lagradet riktat mot detta stycke borde dirfér Hven
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drabba det andra stycket av samma paragraf, enligt vilken avstyckning
ej fir sd verkstillas, att den motverkar tillimpningen av sirskilda bygg-
nadsforeskrifter jimlikt 41 § av stadsplanelagen. Lagradets antagande
(kungl. propositionen sid. 69), att sddana foreskrifter alltid limna »en fast
norm>»> for bedomandet av varje siirskild avstyckning haller knappast streck,
da for sidan plan, som omnéimnes i stockholmsféreskrifternas ovan citerade
§ 6, varken finnes eller kan finnas nigon niirmare ledning #n att nimn-
den skall anse den tillfredsstiillande. Varder det framlagda forslaget lag,
s kunna fall vil tinkas, d& pd grund av sidana foreskrifter viss prov-
ning jimvil ur plansynpunkt av ifragasatta avstyckningar kommer att iiga
rum. Dirmed #ér man ju redan inne pa det av lagradet klandrade forfarandet.

P4 grund av vad sélunda anforts hemstilles,
att 8 §, 5 kap. av det framlagda lagforslaget matte
erhilla den lydelse, som av fastighetsregisterkommis-
sionen foreslagits.

Stockholm den 25 januari 1917.

Axzel Schotte.



