Motioner + Andyra kammaren, Nr 164. D

Nr 164.

Av herr Hage m. fl., om dndrad lydelse av 1 § i gallande
Jorordning angdende beskattning av socker.

Ingen torde kunna férneka, att den dyrtid, som sedan en tid tillbaka
hemsoker landet, svirast och tyngst faller pi de smi inkomsttagarna, alltsi
pi dem, som redan med forut gillande levnadskostnadspriser haft det svart
att halla sig uppe i kampen for tillvaron. I synnerhet maste de av dessa
grupper, som ha stora familjer att forsorja, vara mycket att beklaga, sirskilt
om — som ofta hiinder — till 6vriga faktorer, dgnade att forsimra den ekono-
miska stiillningen, dven tillkommer inkomstminskning pd grund av intriffad
arbetsléshet for familjeforsorjaren eller dennes inkallande till krigstjinst.

De dyra tidernas tryck siirskilt p4 de minst burgna i samhiillet har
ocksd erkiints som ett faktum i &rets statsverksproposition, och ha anslag
till atgirder for beredande av tillgAng pd oumbirliga fornédenheter och i
prisreglerande syfte dirfor begiirts av riksdagen.

Emellertid dr det en given sak, att man med anslag av detta slag ej
kommer si synnerligen lingt, sivida ej anslagen tagas till i storlek pi ett
sitt, som e ifrdgasatts i statsverkspropositionen. Med en summa av den
storlek som dér upptagits, torde man diremot ej komma att ni utdver en
viss nigorlunda sniiv griins i effektivitet. Ty 24 miljoner synas visserligen
vid forsta paseendet vara en timligen ansenlig summa, men di man tager
hiinsyn till vad summan skall anviindas till samt antalet medborgare, som
skola tillgodoses genom densamma, stiller sig saken helt annorlunda.

Men finnas da inga andra komplementatgirder, vilka statsmakterna
samtidigt kunna tillgripa for att astadkomma &tminstone nigon Littnad i
det ekonomiska betryck, som pivilar de minsta inkomsttagarna, ett betryck,
som gjort sig sdrskilt kénnbart sedan krigsutbrottet, men som kunnat kon-
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stateras som en permanent foreteelse dven under de senaste aren fére kri-
gets utbrott? Den som soker efter uttalanden i statsverkspropositionen,
avseende att giva till kénna, att regeringen har fér avsikt att utéver ovan-
nimnda anslag i prisreglerande syfte vidtaga iven andra matt och steg,
som pd andra vigar kunna litta betrycket, den finner emellertid mycket
litet av denna art. Vi forbise ej hir, att regeringen ifrigasiitter anslag
till krigstidshjilp, ett anslag, som dock endast kan komma att berdra de i
statens tjinst anstillda. Hela den stora mingden av sméfolk och arbetare
i 6vrigt kan naturligtvis ej nés av ett liknande anslags verkningar och for
dem gores 1 stort sett alltsd ingenting annat én vad som kan dstadkommas
genom ovannimnda anslag i prisreglerande syfte. Anmnars borde den tan-
ken ligga nira till hands, att man kunde vid uppgdrande speciellt av stats-
verkspropositionens inkomstberiikningar taga under Gvervigande, om icke
den nuvarande tiden vore sirskilt fgnad och limpad for att pd skatfeviigen
soka dstadkomma en littnad fo6r dessa samhillslager, vilket borde kunna i
nigon méin ske pa det sittet, att man astadkomme en nedprutning eller
t. 0. m. ett borttagande av sidana inkomst- och skattetitlar, som falla siir-
skilt tungt pad sma inkomsttagare och speciellt familjeforsorjare med stora
familjer. Sadana skattetitlar fro sirskilt de s. k. indirekta konsumtions-
skatterna, vilka som bekant utgd med visst belopp, ej i forhillande till hogre
eller ligre inkomst utan uttagas per antal enheter av konsumerad vara, d. v. s.
pd sidant sitt, att den ringa inkomsttagaren med t. ex. 800 kronors in-
komst, hustru och flera barn far betala en storre tribut till denna inkomst-
titel in ungkarlen med t. ex. 10,000 kronors arlig inkomst. Hade i stats-
verkspropositionen till synes kommit nigon vilja frin regeringen att dstad-
komma en omliggning av inkomstsidan pa sidant sitt, att man overflyttat
vissa delar av forut utgiende indirekt beskattning till att i stillet liggas
pd inkomst, och speciellt pia de hogre inkomsttagarna, genom en direkt
progressiv beskattning, da skulle detta, siirskilt under nuvarande tider, ha
ansetts som en gird av rittvisa mot de betungade mindre inkomsttagarna.

Det bor i detta sammanhang kunna betonas, att den indirekta stats-
beskattningen under senaste tid t. o. m. utdkats genom tobaksskattens till-
komst — 1t nu vara, att denna skatt mojligen kan anses vara en lyx-
skatt — samt att den totala skattebelastningen fortfarande i timligen ringa
grad ir progressiv pd grund av frinvaron av all slags progression inom den
kommunala beskattningen, om man bortser fran, att det bevillningsfria av-
dragets minskning och bortfallande vid hégre inkomst i nigon mdin ir ett
slag av progressiv beskattning.
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Det bor i detta sammanhang kunna péipekas, att de biigge viinster-
partierna i skattefrigan utgi frin den forutsittningen, att den indirekta
beskattningen — med undantag fér ren lyxbeskattning — bor minskas
eller borttagas. Smifolket i landet férviintar sig sikerligen nu, di den
indirekta beskattningen kinnes tyngre in nigonsin férut, iven om ett till-
falligt upphiivande av vissa tullar kommit till stind, att man frin viinster-
sidan borjar gora allvar av programpunkten i friga. Hirvidlag ir det ej’
tillriickligt med att forklara, att man har svirt att minska pa eller bort-
taga en viss inkomstkilla, di det redan wfan att denna inkomstkilla min-
skas eller borttages, ir svirt att fi den sviillande statsbudgeten att g4 ihop.
Ty hiremot kan med allt skiil inviindas, att smafolk och arbetare i dessa
tider ha dnnu storre svirigheter éin staten att fi sin budget att gé ihop,
svirare in nigon gang férut.

I detta sammanhang kan vara limpligt papeka, att den Staaffska re-
geringen ej fann det omotiverat att framligga ett forslag om nedsittning
av den indirekta skatten under en tid, som sikerligen var mycket mindre
bekymmersam for smafolksklasserna iin vad den nuvarande tiden ir. Av-
sikten med niimnda regeringsforslag att minska sockertullen var ju, att man
ville stka medverka till nedbringande av levnadskostnaderna, speciellt for
de sméi i samhiillet. Forsoket misslyckades, som bekant, i stort sett. Nu
triinger sig emellertid iter den tanken fram, om ¢j en minskad beskattning
av den betydliga konsumentartikeln sockret vore ett limpligt siitt att astad-
komma dtminstone nigon liten borjan till en minskning av utgifterna for
de smi inkomsttagarna och speciellt sidana med stora familjer.

Avsikten med denna motion #r emellertid ej att rikta sig, som skedde
ar 1913, mot sockertullen, utan hir avses att i stiillet soka astadkomma en
nedsittning i sockerskatfen (-accisen), mot vilken skatteforms borttagande,
som bekant, ej fran nigot hill kan riktas argument av protektionistisk art.
Fragan, om sockerskatt skall upptagas i riksinkomststaten eller ej, torde vil
nimligen vara en rent statsfinansiell friga, pa vilken erhilles olika svar
beroende p& om man anser, att konsumtionsbeskattningen iir att foredraga

framfor inkomstbeskattningen — i allmiéinhet modifierar man ju denna upp-
fattning till ett uttalande om, att i en riksstat iven bér ingd konsumtions-
skatter till en viss procent — eller om man haller fére, att beskattningen

uteslutande eller i storsta mdjliga min bér liggas pi inkomsten och ej pa
konsumtionen.

Avsikten med denna motion ir alltsi att atminstone soka pdborja en
avskrivning av den indirekta konsumtionsbeskattningen genom aft sika
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dstadkomma ett forminskande av sockerskatten, vilken vig en liberal motionir,
herr Hamrin frin Jénkoping, var inne pa dr 1913 i samband med rege-
ringens forslag om minskad sockertull. Det torde kunna antagas, att om
riksdagen Dbifaller en sidan motion som denna, detta skall kunna verka 1
ndgon man i riktning mot en nedgéng i priset & fornodenhetsartikeln sockret,
di man nu vet, att det finnes mojlighet att genom maximiprisférordningen
forhindra, att skattenedsittningens belopp hamnar i mellanhéindernas och
producenternas fickor. Givetvis bor ett eventuellt bifall till motionen sam-
tidigt innebiira ett bestimt krav pa regeringen, att den ordnar saken si,
att maximipriset for socker minskas med skattenedsittningens belopp.

Det bor i detta sammanhang erinras om, att det genom en levnads-
kostnadsundersokning i Stockholm konstaterats, att den genomsnittliga kon-
sumtionen av socker inom en familj kan uppskattas till 79,3 kilogram per
ar — for storre familjer iir naturligtvis konsumtionen finnu hégre. Avensi
har det genom skedda utredningar konstaterats, att sockerkonsumtionen
betydligt okats under de senaste dren, tills sockerkortsystemet med dess
maximikvantitet av 13 kilogram per &r och person kom till stind.

Enligt nu gillande bestimmelser erliggas i skatt fér varje kilogram
socker 16 6re med undantag for det socker, som tillverkas vid risocker-
fabrikerna i Ostergotland och Vistergotland samt pd Oland. Den socker-
beskattning, som pa detta sitt ligges pi en familj, utgdr alltsi genom-
snittligt 79,8 X 0,16=12,69 kronor per éir — for storre familjer torde
summan kanske niirma sig upp mot tjugu kronor. Ett forminskande av
en liten inkomsttagares utgiftsbudget per ar med en sidan summa, vilken
forminskning naturligtvis reduceras, sedan sockerkortsystemet nu inforts,
medfér naturligtvis inga omvillvande férhallanden i ekonomin, men dr i
alla fall sidan, att den maste mottagas med tacksamhet, kanske icke si
mycket for beloppets skull, utan fastmera dirfor att man slagit in péa prin-
cipen att paborja ett borttagande av den indirekta konsumtionsbeskatt-
ningen. ) ,
Ett inslaende pa denna principiellt riktiga beskattningsviig miste kunna
vidare fortsittas for att pa denna viig ytterligare litta det ekonomiska tryc-
ket pi sma inkomsttagare.

De skiil, som hir anférts, #ro, enligt virt férmenande sidana, att de
vil motivera en begynnande nedsittning av den indirekta beskattningens
belopp, varvid sockerskatten, enligh vad vi anse, forst bor komma i friga.
Vi vilja i detta sammanhang #nnu en ging erinra om, att vid 1913 ars
riksdag skattesatserna for socker sattes till 16 6re per kilogram med undan-
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tag for vissa forut nimnda sockerfabriker, dir skatten sattes till 12 ore.
Huruvida de skiil, som anfordes till forsvar for denna olika beskattning av
olika sockerbruk, iro hallbara eller ej, vilja vi hiir ej uttala oss om, men
anse vi oss likvill bora foresld, att skattesatserna stillas si, att denna pro-
portion for tillfillet behilles mellan resp. sockerbruk — detta utan att vi
hiirmed pi nigot sitt vilja siiga, att proportionen i fortsittningen bor bibe-
hillas eller #r motiverad. Av detta skil och di den hir foreslagna ned-
sittningen #r avsedd att vara en begynnande reducering av den indirekta
beskattningen, en nedsittning, som enligt vart formenande sedan bor fort-
skrida vidare, ha vi ansett oss for tillfdllet bora inskrinka oss till att yrka
en nedsiittning av sockerskatten till 6 ore for socker, tillverkat vid socker-
bruk i allmiinhet, dir skatten nu ir 16 ore, och till 2 ére vid ovannimnda
sockerbruk, dir skatten nu utgir med 12 ére per kilogram. Detta yrkande
gores dock wunder den uttryckliga forutsittningen, att maximipriset samti-
digt med skattenedsittningen av regeringen reduceras med nedsittningens
belopp. Sikerligen torde riksdag och utskott kunna skaffa siikerhet for att
si kommer att ske genom Gverenskommelse med regeringen.

Det #ir naturligt, att en sidan skattefindring, som den hiir ifrigasatta,
om den beslutas, medfér en minskning i de 21 millioner, som i statsverks-
propositionen upptagas som inkomst av sockerskatten, vilken uppkommande
brist bér tickas genom o6kad direkt beskattning (en 6kning av inkomst-
och formogenhetsskatten eller annan dylik. skatt). Men da forslag till ut-
vidgad direkt beskattning torde kunna forvintas under riksdagens lopp
och d& det ej dnnu kan preciseras vilka totalsummor, som behéva uttagas
pa detta siitt, torde det ej vara nodigt att nu payrka atgirder for tickande
av den brist i statsbudgeten, som skulle uppkomma vid ett eventuellt bi-
fall till motionen.

Det yrkas alltsi, under ovanstiende férutsittning,

att riksdagen matte besluta gora en #dndring 1 § 1
av forordningen den 11 oktober 1907 angiende be-
skattning av socker — 1 vilken férordning vidtogos
vissa forindringar vid 1913 érs riksdag — (se Kungl.
Maj:ts nidiga forordning den 12 september 1913), si
att denna férordnings forsta paragraf kommer att i hiir
berérda delar lyda salunda:

»Foér allt socker som inom riket tillverkas eller
dit infores, skall pd sitt i denna férordning niirmare
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bestimmes, vid sockrets utlimming. till fritt bruk er-
liggas skatt med 6 o¢re for varje kilogram. For det
socker, som tillverkas vid de fore 1913 anlagda ra-
sockerfabrikerna i Ostergdtland och Viistergétland samt
pi Oland och utlimnas till fritt bruk antingen ome-
delbart frin samma fabriker eller fran raffinaderiet i
Lidkoping efter dér verkstilld raffinering, utgir dock
skatten under tiden till 1918 ars utging med 2 ore for
varje kilogram; #gande Kungl. Maj:t att utfirda be-
horiga kontrollféreskrifter.»

Stockholm den 26 januari 1917.

Ernst Hage. Christian Ericson. Rikard Eronn.
Magnus Bengtsson. J. Henry Erikson. Thure Widlund.
C. 0. Johansson, K. Lundberg.

Solleftes.
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