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Nr 160.

Av herr Thore, om dndring i § 12 mom. 1 b i forordningen
’ g
med tulltaxa for inkommande varor.

Fragan om littnader i fortullningen vid importen av materialier for
landets skeppsbyggnadsindustri har vid é&tskilliga tillfillen varit féremal
for riksdagens provning. Vissa dtgiirder i nimnda hiinseende ha genom-
forts; #nnu icke tillgodosedda ©nskemdl kvarsti emellertid. Innan dessa
framliiggas, torde en kort resumé rorande vad som i denna sak hittills
forekommit bora limnas. _

I dldre tider skyddades den inhemska skeppsbyggeriniringen diri-
genom, att fartyg och bétar voro till inforsel antingen alldeles férbjudna
eller belagda med hoga tullar. Samtidigt voro emellertid jimvil de flesta
for skeppsbyggnad nddiga materialier och skeppsinventarier likaledes an-
tingen till inforsel férbjudna eller ésatta betydliga inforseltullar. For att
bereda mdjlighet foér inhemska niringsidkare, som foriidlade utlindska rudi-
materier att tivla med andra nationer i virldshandeln beslsts vid 1828 —
30 érs riksdag »att var och en niringsidkare, som exporterade foridlad
vara av utlindsk rudimateria, skulle i restitutionsviig Aterbekomma den
erlagda utforseltullen & si stort kvantum av sjilva rudimaterien, som han
styrkte hava étgatt till forfirdigande av de utforda varorna». Som en
foljd av detta beslut upphivdes genom en kungl. kungtrelse 1838 infor-
selforbuden och medgavs nedsiittning i tullavgifterna for atskilliga for skepps-
byggnad och fartygsutrustning nddiga materialier, varjimte restitution av
erlagd tull for vissa fall beviljades. Ytterligare nedsittning i tullavgifter
och ¢kad mdjlighet till tullrestitution medgévos under de féljande dren till
dess genom tulltaxan av ar 1857 stadgades, att utlindska fartyg och batar
med tillbehor skulle vara alldeles fria fran tull. Samtidigt bestdmdes, att
dgare av fartyg, som vid svenskt skeppsvarv nybyggdes, skulle vara be-
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rittigad att, sedan fartyget kommit i fullt firdigt skick och sidant blivit
infér generaltullstyrelsen styrkt, tillgodonjuta restitution av erlagda infor-
selavgifter for de materialier och skeppsfornddenheter, som visade sig vara
anvinda till fartygets byggnad, tackling och utredning; vilket stadgande
om restitution utstriicktes ar 1868 att gilla jimvil ifrdga om fartygs re-
paration. Ar 1871 upphivdes tullen & flertalet skeppsinventarier och i
sammanhang hiirmed restitutionen & motsvarande artiklar.

I den tulltaxa som, med anledning av den protektionistiska dskad-
ningens seger, tillkom ar 1888, upphiivdes som bekant den allminna tull-
friheten for fartyg. Fartyg och batar, med tillbehor, av jirn #évensom
angfartyg av tri belades nu med en tull motsvarande 10 °/o av viirdet.
Pi samma géng belades ock de viktigaste materialier till skeppsbyggnad
anyo med tull. Det drdjde emellertid ej linge forr in yrkanden om énd-
ringar i nimnda tullbestimmelser framkommo. Kommerskollegium uttalade
sig for att vid byggande av fartyg till utlandet eller avsedda att syssel-
siittas i utlindsk fraktfart restitution uppgdende till tullens belopp borde
beviljas & de till byggnaden anviinda materialierna. 1888 drs tullkommitté
var av samma mening, men ansig, att den limpligaste formen for tull-
restitution vid fartygs nybyggnad vore att limna den i form av fix gott-
gorelse for ton enligt vissa niérmare angivna grunder. Tullkommitténs
forslag vann emellertid icke gillande hos generaltullstyrelsen och kom-
merskollegium, utan foreslogs hir restitution av erlagd tull for materialier
och fornodenheter till fartygets nybyggnad, for byggnad eller reparation,
med undantag for husgerddssaker och proviant, fér alla sivil svenska som
utlindska fartyg, vilka hade en avgiftspliktig driktighet &ver 40 ton. 8jo-
fartsniiringskommittén av &r 1890 gjorde ett uttalande i dverensstimmelse
med nyss anférda samt hemstillde desslikes att fartygstullen métte upp-
héra.

Fragan om littnader i tullen for skeppsbyggeriet upptogs éven i riks-
dagen genom motioner #r 1889 och 1890. Motionen det forstnéimnda
aret, som gick ut pa restitutionen av tullen di fartyget byggdes eller re-
parerades for utlindsk rikning eller var avsett for utlindsk fraktfart, blev
bifallen s& till vida, att tullrestitution i vissa fall beviljades vid repara-
tioner, men ej vid nybyggnader. Den senare motionen, vari yrkandet
frin det foregiende dret fornyades med tilligg om, att den ar 1888 in-
forda fartygstullen mitte upphivas, avslogs.

Ar 1891 fornyades motionen om fartygstullens borttagande, vilken
nu blev bifallen. Samtidigt beslots vissa littnader i tullen for skepps
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byggnadsmaterialier i dverensstimmelse med ovannimnda forslag frin gene-
raltullstyrelsen och kommerskollegium. Foreskriften om restitution, som
aterfinnes i den fran och med ar 1892 i kraft triidande tulltaxan, inne-
holl 1 huvudsak féljande:

att vid inforsel av materialier och fornsdenheter till fartygs nybygg-
nad eller reparation, husgeridssaker och proviantartiklar dirifran undan-
tagna, restitution av erlagd tull mi dtnjutas for sidana svenska och ut-
lindska fartyg, vilka innehava en avgiftspliktig driktighet av over 40
ton, under villkor:

a) att avsikten med de inférda materialiernas och skeppsfornodenhe-
ternas anvindning till forberérda #ndamél vid deras inforsel till tullbe-
handling skriftligen avgives;

b) att det fartyg, till vilket materialierna anviindas, inom tva ar efter
deras inforsel till riket, styrkes vara i fullfirdigt skick;

c¢) att innehavaren eller forestindaren for varvet eller verkstaden diir
fartyget bygges, niir detta dr fullt firdigt, till generaltullstyrelsen avlim-
nar en av honom under edlig forpliktelse avgiven och av tvenne hans bi-
triden, som med arbetet tagit befattning, bestyrkt noggrann férteckning
over myckenheten av alla till fartyget anviinda olika materialier och skepps-
fornsdenheter, materialforlusten vid arbetet déri inriknad, for vilka resti-
tution sokes;

d) att varvs- eller verkstadsinnehavaren iir forbunden att underkasta
sig all den kontroll i dvrigt, vilken generaltullstyrelsen kan finna skiligt
foreskriva.

Vidare medgives att anstand for tullumgildernas erliggande kan er-
héllas, om for dessa siikerhet stiilles, som generaltullstyrelsen finner be-
tryggande.

En nigot indrad formulering, som dock intet inverkade i sak, fick
ovannimnda stadgande i § 8 av tulltaxeunderriittelserna den 8 juni 1892,
vilken formulering sedermera bestod till ar 1904.

Handels- och sjofartskommittén av ar 1897, som i sitt utlitande och
foérslag angdende sjofartsniringens hojande av den 11 december 1900 dven
behandlade fridgan om skeppsbyggeriniringens frimjande, fann anledning
att icke fororda byggnadspremiers inforande, utan inskriinkte sig till att
foresld en utstriickt tullrestitution samt vidgade littnader vid restitutionens
erhillande. En omredigering av meromniimnda § 8 i tulltaxan, for upp-
ndende av detta syfte, ansags for den skull av behovet pékallad, och fore-
slog kommittén, att restitution av tullpliktiga materialier for skeppsbygg-
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nad skulle utstriickas att omfatta »i fartyget fast anbragta husgeradssakers,
att restitutionen #ven skulle omfatta »hir i riket for vare sig svensk eller
utlindsk rikning verkstilld nybyggnad, fér byggnad eller reparation av
skeppsdocka, dockport, ponton eller slip», och att slutligen tiden for &t-
njutande av tullrestitution skulle utstriickas till tre &r.

Fragan om littnader vid importen av fartygsbyggnadsmateriel kom upp
vid 1904 ars riksdag i form av motioner sivill i férsta som andra kam-
mare. I den i andra kammaren avgivna motionen hemstilldes, att tiden
for tullrestitutionen matte utstriickas fran tva till fyra ar samt att veder-
bérande tullkammare mé kunna taga i faktura eller konossement uppgivna
vikt for god i och for tullbehandlingen, sivida icke sirskilda skil finnas
diremot. I anledning av dessa motioner foreslog bevillningsutskottet, att
lydelsen av § 8 i tulltaxeunderriittelser skulle #ndras i enlighet med vad
handels- och sjofartskommittén foreslagit.

Tvenne ar senare, nimligen &r 1906, kom frigan om littnaderi tull-
behandlingen av skeppsbyggnadsmaterialier dnyo fore i riksdagen, pa grund
av en inom andra kammaren avgiven motion. Hiri hemstilldes, att i giil-
lande tulltaxa matte infoéras bestimmelse dirom, att vid inforsel av sddana
fér nybyggnad, for byggnad eller reparation av fartyg, skeppsdocka ete.
avsedda materialier och skeppsfornodenheter, for vilka restitution av eller
befrielse frén tull #r medgiven, skall, direst tullsatsen iir bestimd att ut-
gd efter vikt, till grund fér fortullningen lidggas importérens av faktura,
konnossement eller annan dirmed jimforlig handling bestyrkta uppgift &
det inférda godsets vikt. De skiil, varmed motionéiren stodde sin hemstiil-
lan, voro huvudsakligen, att det dittillsvarande, pd grund av foreskrift i
tulltaxan, av tullverket anvinda forfaringssiittet, att de importerade mate-
rialierna skola vid inforseln wppvdgas, fororsakar skeppsvarven avseviirda
kostnader och oligenheter, utan att dock niagon verklig kontroll vinnes att
ifragavarande materialier anviints till fartygsbyggnadsindamal. Foér be-
viljande av tullrestitution #r det niimligen icke viigningen, utan det av ve-
derbsrande verkstadstjinstemiin under edlig forpliktelse avgivna intyget,
att det importerade materialet anviints till fartygsbyggnad eller annat é#nda-
mél for vilket restitution beviljas, som blir det egentligt bestéimmande.

Generaltullstyrelsens yttrande over motionen gick emellertid ut pé ett
avstyrkande, under framhallande av, att genom det av motioniiren foreslagna
forfaringssittet vid fortullningen, en utviig skulle yppa sig, att tullfritt im-
portera materialier, som kunde komma till anviindning for annat éindamal,
dn vad som avsetts ifrdga om beviljande av restitution. Ehuru bevillnings-
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utskottet behjirtade den av motioniiren gjorda hemstiillan samt understrok
de oligenheter och kostnader, som voro férenade med det anviinda tullbe-
handlingssiittet, ansig det sig dock icke kunna bortse frin de av general-
tullstyrelsen ovan patalade konsekvenserna och méste den alltsi avstyrka
motionen i den form densamma framlagts. Utskottet foreslog emellertid
en skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte, vari begiires en undersék-
ning, huruvida genom provviigning eller p4 annat indamalsenligare sitt Litt-
nader i tullbehandlingen mé kunna medgivas for innehavare av skeppsvarv
eller mekanisk verkstad av sidana i § 8 tulltaxeunderriittelser omformiilda
materialier och skeppsfornsdenheter, vilka icke iro till husgerad hinforliga.
Skrivelseforslaget blev bifallet av riksdagen.

Slutligen mad omniimnas, att 1906 ars tulltaxekommitté, som blev an-
modad att yttra sig over niimnda riksdagsskrivelse, infordrade utlatande i
saken frin atskilliga stiiders tullkammare. Nagon enhetlig uttalad mening
synes emellertid ej ha framkommit. Frin packhusinspektionen i Giteborg
ir emellertid, sdvil i fraga om dess uttalande Sver nyss nimnda motion
som over riksdagsskrivelsen, att anteckna, att man hir ansag, att faktura-
uppgifterna i storre utstriickning &n vad forut varit fallet borde kunna lig-
gas till grund for fortullningen och att en littnad i denna, utan eftergiv-
vande av statsverkets intresse, silunda borde kunna beredas skeppsbygg-
nadsindustrien.

I friga om forfarandet vid tullbehandlingen av skeppsbyggnadsmate-
rialier har riksdagsskrivelsen &r 1906 icke #stadkommit ndgra #ndringar,
utan stir denna sak pd samma punkt som for tio ar sedan. Ej heller i
tidsbegrinsningen fir erhallande av restitution har nagon indring gjorts.
1910 érs tulltaxa innehéller hiirvidlag samma bestimmelser som § 81 1904
drs tulltaxa. Och det nya som tillkom i § 12 i 1911 &rs tulltaxa, niim-
ligen om restitution for skeppsbyggnadsmaterialier for vissa mindre fartyg
dr av ingen betydelse for det foreliggande sporsmilet.

Littnader i tullbehandlingen av importerade fartygsbyggnadsmaterialier
fér atnjutande av befrielse frin tullavgiften, lika si utstrickning av den
tid inom vilken restitution av tullavgiften for materialier till visst fartyg
medgives, ir emellertid ett sporsmal som i allt higre grad intresserar lan-
dets skeppsbyggnadsindustri. Det uppsving som denna industri under sista
tiden erhdllit, foranlett huvudsakligen av de fran svenska skeppsrederier
inkomna bestillningarna av nytt fartygstonnage, har nddvindiggjort skad
import av fartygsbyggnadsmaterialier av jirn. Det erforderliga arsbehovet
av dessa materialier kan for niirvarande och for ar framat uppskattas till
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flera ginger hogre éin vad forhallandet var for nigra fa dr tillbaka. Endast
for elt av skeppsvarven omformiles, att behovet nu uppgar till cirka 12,000
ton pr &r, och man torde kunna motse att, di svenska handelsflottans ny-
byggnads behov for de nirmaste dren framit maste sittas till minst 100,000
bruttoton pr &r, skeppsplat m. m. for detta tonnage visentligen miste tagas
frén utlandet.

De i meromnimnda 1906 ars motion pavisade oligenheterna och kost-
naderna for skeppsbyggeriniringen, vilka #ro forenade med ridande tull-
behandlingssiitt, framtrida ungefirligen pa samma sitt nu som for tio dr
sedan. Det kunde alltsé som skil for erhallande av indring vara tillrick-
ligt att aberopa motiveringen till 1906 drs motion. Emellertid ma en del
uttalanden i denna sak, som helt nyss framkommit fran skeppsbyggeri-
verkstiiderna, anforas.

Fran ett varv pa Sveriges ostkust framhalles silunda, att verkstaden
under de senare &ren undergitt en jimn okning i all synnerhet vad angér
dess levererade nybyggnadstonnage och sisom en foljd hirav har den frin
utlandet for sagda nybyggnader inforda fartygsmaterielen i hogst avseviird
grad okats for varje dr. Jimlikt § 12 i gillande tulltaxereglementet dr
verkstaden berittigad att dtnjuta befrielse frin gildande av tullavgifter &
varor avsedda till fartygsnybyggnad etc. Sdsom siikerhet for samtliga 4
inforda materialier beldpande tullavgifters gildande &r deponerad godkiind
bankgaranti. Ehuru tullverket sdledes icke loper nigon risk att genom
indragning av viigningen av den inforda materielen gora nidgon forlust, har
allt materiel hittills underkastats icke allenast viigning utan dessutom tull-
bevakning, intill dess att den ifrAgavarande lasten blivit slutviigd, och tager
detta avseviird lang tid. Under ar 1916 inforda skeppsbyggnadsmaterialier
ha i genomsnitt dragit en kostnad for tullviigning av 2,67 kr. prton. Ge-
nom att indraga tullviigningen skulle verkstaden lingt forut sittas 1 till-
fille att disponera over ifrigavarande varupartier och ur rent ekonomisk
synpunkt #r tullvéigningen betungande och bidrager 1 icke ringa grad att
understodja utlindsk konkurrens gent emot de svenska skeppsbyggerierna.

Varvet formenar, att viigningen borde ersiittas med en fran tullverkets
sida foretagen granskning och kontrollering av fakturan, varest materiali-
erna iro specificerade sivil med avseende pd samtliga vikter av plit och
fasonjirn som iivenledes rirande samtliga dimensioner.

Betriffande restitutionstiden framhalles, att den nuvarande tiden av tre
ar ir alldeles for otillriicklig samt att denna méste forlingas till minst fem
ar. Dels tager det nimligen ling tid for stérre fartygsbyggen, fran kol-
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striickningen tills fartyget ir firdigbyggt; dels méste, i all synnerhet under
nu ridande osiikra forhallanden, materialierna importeras stundom lang tid
fore det de tagas i bruk.

Frin tvenne andra skeppsvarv, ett pa ostkusten och ett pa sydkusten,
framforas liknande synpunkter som nyss framhallits. Fakturavikten borde
godtagas, och fakturan liiggas till grund for tullbehandlingen. Restitutions-
tiden borde utstriickas till fem A&r.

Slutligen ha frin skeppsvarv pa Sveriges vistkust, pd ungefirligen
samma grunder som ovan anforts, synnerligt kraftigt understrukits oligen-
heterna och kostnaderna forenade med det nuvarande tullbehandlingssyste-
met och otillrickligheten av en restitutionstid, som utgér allaredan efter
tre dr. Sirskilt i sistnimnda hinseende anféres, att materialier for fartyg,
vilka kontrakterats att bli firdiga under loppet av &r 1920, redan nu bli-
vit importerade.

Under nuvarande forhallanden, d4 en utdkning av landets handelsflotta
miste anses vara en étgiird av allra stérsta vikt, samt forekommande ton-
nageanskaffning knappast torde kunna ske pd annat siitt &n genom ny-
byggnader & svenska skeppsvarv, ir ett tillmitesgdende av de fran de
svenska skeppsvarven ovan uttalade onskemdlen virda allt beaktande.

Vad forlingning av tiden fér restitutions erhallande, fran nuvarande
tre till fem ar, angar, sid ir denna sak ordnad genom en forindring av §
12 mom. 1 b) i K. Maj:ts férordning med tulltaxa fér inkommande varor
den 9 juni 1911,

Littnader vid sjilva tullbehandlingen av den importerade skeppsbygg-
nadsmaterielen skulle, som forut pavisats, mojliggéras genom att medgiva
att den Overviigande delen av sagda materiel finge attesteras efter i faktura
upptagen vikt och ny uppviigning av denna materiel alltsi undvikas. Vissa
fordringar angdende tullfakturans tillforlitlighet borde emellertid i s& fall
uppstiillas, virjimte tulltjinsteman skulle forbehallas riittighet till provviig-
ning for kontrollering av fakturavikten.

Pi grund av ovanniémnda fér jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville besluta:

dels en sidan éindring i Kungl. Maj:ts forordning
med tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911 §
12 mom. 1 b., att den hir omférmilda tiden av tre
ar okas till fem éar;

dels en skrivelse till Kungl. Maj:t vari hemstiilles.
att Kungl. Maj:t ticktes lata undersska huruvida, pa
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siitt som hir ovan foreslagits eller genom annan limpli-
gare dtgiird, littnader mé beredas skeppsbyggnadsindu-
strien vid tullbehandlingen av sadana i ovannimnda §
12 omformilda materialier, vard tullrestitution medgives;
samt direfter vidtaga atgiirder, vartill en dylik under-
sokning kan giva anledning.

Stockholm den 25 jan. 1917.
Alex. Thore.




