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Nr 130.

Av herr Hallendorff, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
vissa fordndringar rérande personalrekryteringen och
organisationen inom statsforvaltwingen.

Den tid vi g tillmotes, sivil under nu pagaende krig som kanske
andd mer efter dettas avslutning, kommer att gora atskilliga sporsmél
om vara forvaltande dmbetsmins stillning i hog grad brinnande. Det
ar sjilvklart, att didrest dyrtiden kommer att bliva timligen konstant
— lit vara mojligen med ndgon mindre betydande tillbakaging frin
nuvarande prislige — kan staten icke undgi att genomfsra motsvarande
loneregleringar for sina fdmbets- och tjinstemin samt betjinte. I den
min, som dyrtiden sammanhiinger med penningevirdets fall, komma
vil statsinkomsterna att rona en motsvarande stegring, varfor de pé
antydda sitt villade hégre statsutgifterna torde kunna bestridas. Men
- tydligt #r, att utsikten till nya omfattande loneregleringar, samtidigt
som tillskapandet av nya statsinstitutioner pagar, under alla omstindig-
heter skall stilla sd tunga krav pd statskassan, att redan av denna grund
den fragan maste uppstillas, huruvida icke statstjinsten skulle kunna
bittre tillgodoses med anvindande delvis av billigare arbetskraft.

Till samma sporsmil nédgar den konkurrens, som statsforvalt-
ningen i alltmer utpriglad grad far rona frin den privata verksamheten.
De verkligen duktiga, for sjilvstindigt arbete limpade bland de frin
universitet och hogskolor utexaminerade, vilka genom avlagda kunskaps-
prov forvirvat kompetens for intride i statens verk, frestas mycket sillan
att varaktigt binda sig vid en bana, dir de vanligen forst efter linga
4r av ritt mekaniskt arbete kunna sakteligen avancera upp till en
ganska knappt tillmitt forsérjning. Som praktiserande advokater, affirs-
jurister och inom talrika stérre affirsforetag kunna de vinta bidde stdrre
rorelsefrihet och betydligt hogre loneinkomster, én statstjinsten ens 1
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allra bésta fall kan bereda dem. Si férménligt det méste vara, om vért
ekonomiska liv 1 hiogre grad, &n hittills linge varit fallet, riktas med
dugliga och mera allsidigt utbildade miin, kan det likvil icke vara
onskligt, att si gott som allt mera dugande folk gar at det hallet och
allenast medelmattorna bli kvar for statsadministrationen. Det madste i
hogsta grad ligga 1 statens intresse att at sin tjinst trygga en verk-
ligen hégkvaliﬁcemd stam, limpad for de hogre och mera inflytelserika
ambetsbefattningarna. Men detta torde icke kunna ske pi annat sitt,
an att dels dessa befattningar goras tillrickligt efterstrivansvirda genom
de med dem forbundna forménerna, dels ett ganska stringt urval kan
ske just med direkt hinsyn till dem.

Det lirer knappast kunnat undgd nigon, att for nérvarande i stor
utstriickning #dger rum en foreteelse, som kallats »flykten frin stats-
tjansten». Svarigheterna att ni en mot vart lands hoga levnadsomkost-
nader svarande utkomst 1 statens tjinst, tillika kanske ej mindre den
trostlost tunga och enformiga forvaltningsapparaten, driva méanga av de
mest lovande frin statsarbetet till de enskilda féretagen. Bade ur den
civila. och den militira forvaltningen kunna ménga exempel av denna
overging till privat verksamhet anforas. Detta ma vara aldrig sa be-
klagligt, det kan likvil ej vintas dndrat, si linge icke en sidan #ndring
1 organisation och avléningsvillkor genomféres, att staten for sitt behov
kan bittre #n hittills tillvarataga och anvinda de verkligen dugande
krafterna fér sina #ndamal. Just i denna tid, di s& manga nya vitt-
utseende ansprak stillas pia statens direkta ingripande 4 olika omraden,
innebir denna statstjinstens decimering en allvarsam fara. Den betyder
namligen, att medan statens uppgifter viixa och bli allt mer komplicerade,
hotar rekryteringen av statens d&mbetsmin att bli allt svagare, allt mindre
lampad att giva personer, som kunna motsvara den nya tidens okade
fordringar.

Ju mera arbetsmaterialet hopas och drendena tillviixa i antal, desto
nédvandigare dr det, att chefer och hogre stillda imbetsmin kunna fri-
gora sig frain vadan att drunkna i detaljer utan frimst bibehalla led-
ningen och sammanhallningen av det hela. Vid sittet for var forvalt-
nings nérvarande rekrytering stéllas i mycket ungefir samma krav pa
extra ordinarie amanuensen som pi byrichefen och kansliradet, varav
foljer savial en ovillkorlig pretention, att extra ordinarie amanuensen
skall i tidens fullbordan kunna avancera till byrachef eller kanslirdd,
som ock en nira till hands liggande frestelse att, om dylik befattning
slutligen nas, handhava dess idrenden ungefir som tidigare pa ett ligre
trappsteg. Detta har kunnat vara riktigt, si linge #rendenas tillstrom-
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ning var mattlig och en huvudsaklig vikt kunde allestiides inom forvalt-
ningen liggas vid milens formfullindade skriftliga behandling: di var
triningen T att uppsiitta koncept oviirderlig, ty Jxonccptens <rransl\n1ng
och overvakningen av deras riktiga expedierande rikknades till d&mbets-
mannens \*lktlgastc uppgifter. Med de snabbare och enklare handligg-
nings- och expeditionsmetoder, som den senare tiden gjort ovillkorligen
nodvindiga, har betydelsen av denna skolning riitt viisentligt reducerats.
Men da torde det ocksd vara nodvandigt, att draga de hirav foljande
konklusionerna med hinsyn till den hogre forvaltningens rekrytering.

Overhuvud torde ingen modern férvaltning — vare sig statsfor-
valtning, kommunalférvaltning eller stérre affiirsadministration — vara

betjint med ett rekryterings- och befordringssystem, vilket for snart
sagt var och en, som intrider i karridren, sitter i utsikt att, om han
blott formellt skoter sig vil, kunna i ]amnt mak och utan alltfor stor
intellektuell anstringning Klittra sé hégt upp, som rangstegen ricker.
Ett dylikt system ldgger alltid huvudvikten vid de formella egenskaperna
och forlamar darfor energien. De stora affirsféretagen ha lingesedan
allmént brutit med dylik praxis, och dven vér konservativt lagda stats-
forvaltning har nodgats att &tminstone till de allra hogsta chefsposterna
fraingd den gamla si kallade demokratiska befordringsgéngen samt esom-
oftast soka chefsimnena utanfor den egentliga karriaren. Om detta, 1
den form det hittills praktiserats, alltid varit sa obetingat lyckligt, kan
vara osikert: en outsider, som helt hastigt siittes att leda en for honom
jimforelsevis fraimmande stor férvaltningsgren, riskerar latt att gemom
ofullstindig bekantskap med tjéinstens rent formella sidor begé fel, som
en limplig fostran inom karriiiren skulle férhindrat. En sidan rekry—
tering till de hiogre forvaltningsposterna, att man &tminstone som regel
inom deras personal kunde finna de behévliga chefsiimnena, vore ihég
grad att foredraga framfor de stidse oséikra experimenten med helt
utomstiende.

Hela den nirvarande utvecklingen inom statslivet synes peka i den
riktningen, att arbetsuppgifterna méangfaldigas men samtidigt ocksi del-
vis 1 hogre grad é#n forr bli ensartade, varfor de i riatt stor utstrick-
ning gruppvis kunna handliggas jimférelsevis mekaniskt efter utfirdade
instruktioner och reglementen. For arbete av detta slag krives tydligen
vida enklare utbildningsférutsittningar én for det arbete, som har att
hélla tradarna samman, gripa och utforma nya initiativ samt 16sa upp-
dykande nya sporsmédl. For en statsforvaltning med begrinsade till-
gingar bide av penningmedel och av personliga krafter ér det ett ofor-
litligt sloseri att 1 storre utstrickning for de forst angivna enklare upp-
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gifterna anvinda lika kvalificerad arbetskraft som for de senare mera
krivande. En genomférd differentiering av arbetsuppgifterna och en
motsvarande limplig disposition av arbetskrafter dr nodvindig, déirest
forvaltningen skall kunna motsvara tidens fordringar.

Detta innebir, att det i storre utstrickning, #n hittills hos oss
varit fallet, bér goras en skillnad mellan forvaltningens hogre och liagre
poster. De hogre, relativt fataliga, maste vara vil avlonade samt rekry-
terade genom striingt urval med ganska hoga fordringar pa forutgiende
teoretisk och eventuellt praktisk utbildning. De lidgre, som bli de ojam-
forligt talrikare, kriva en mycket mittlig teoretisk studieutbildning men
desto mera av praktisk trining inom tjénsten, de kunna dirfor begynna
med ganska liga avloéningar, vilka 1 alla fall bli fullt tillfredsstéillande
for de uppoffringar, den nyintridande kan ha gjort for sina studier.
Vilket matt av teoretisk utbildning, som for dem skulle krivas, torde
vara ganska svart att ens i allménna drag skissera. Hogst borde en
vanlig studentexamen komma i friga, méjligen kunde nigon sorts pi-
byggnad pi realskoleexamen ricka till for att lata vederborande vid
uppnddd nodig minimidlder intrida 1 denna tjinstemannaklass. Det
vore heller icke uteslutet, att de, som med goda vitsord genomgitt mili-
tira underbefilsskolor, kunde efter slutad militir tjanstgéring limpa sig
for den verksamhet, varom hir dr fraga.

En genomfsrd organisation av detta slag skulle med sikerhet
stilla sig avsevirt billigare #n den nérvarande, liksom det vore péd helt
annat siitt 4n nu overkomligt fér statsverket att lita lomerna vid behov
stiga under extraordinira dyrtider. Likvil ligger hir ej alls huvud-
vikten pid sparsamhetssynpunkten. Det visentligaste ar att fi till stind
en sund arbetsférdelning, som giver det mekaniska detaljarbetet vad det
behover, nimligen fackarbetare trinade i noggrannhet och papasslighet,
och irendenas ledning, vad den ovillkorligen kriiver av vaken och intelli-
gent sakkunskap. Om hiirigenom en hel del studerat folk, som fér nir-
varande med ringa utbyte bdde for sig sjilva och for tjinsten av sina
pakostade dyra studier, trampa dmbetsverkens linoleummattor, frigjordes
och bleve overflsdiga, vore detta endast till gagn. De duktiga av dem
behévas mer dn vil pad andra hill, och att blott for nigot slags konve-
nanskinsla offra ling utbildningstid och penningar pi olampliga objekt
ar ytterst dalig nationalekonomi.

Det system, som hiir korteligen har antytts, dr pé intet vis nigon
oprévad nyhet. I vart land &r det hittills egentligen tillimpat inom den
privata affirsverksamheten, speciellt industrien, de stora penninginstitu-
tionerna och liknande, men dven de si kallade kommunikationsverken
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forete en viss motsvarighet. I utlandet torde det ha vunnit tiamligen
fullstindig anviindning inom de olika staternas egentliga centrala for-
valtningar. Den intressanta utredning om »Centralférvaltningens orga-
nisation i vissa utlindska stater», vilken bildar del IV av departemental-
kommitterades betiinkande, har visserligen blott helt flyktigt vidrort dessa
saker, di nimnda kommitterades uppgifter gillde viisentligen andra
saker. Likvill framgér dérav, att exempelvis icke blott den tyska utan
ocksd viisentligen den engelska och den franska férvaltningen ar an-
ordnad efter dessa principer. Upplysningar i samma riktning givas dven
i den »redogérelse for den statsvetenskapliga utbildningen i vissa frim-
mande linder» (utarbetad av professor K. Heckscher), vilken som bilaga
dtfoljer det i maj 1910 till chefen for kungl. ecklesiastikdepartementet
avgivna sakkunnigutlitandet om inrittande av en statsvetenskaplig examen.
Fullstindigast #dro dessa grundsatser sikerligen tillimpade 1 Preussen
(ifr A. Brand, Das Beamtenrécht, Berlin 1914), och det rider intet tvivel,
att den stringa ordning, noggrannhet och snabbhet, som utmirka den
preussiska forvaltningen, i hog grad méjliggoras genom dennas full-
stindigt genomforda, systematiska utskiftning av arbetsuppgifterna.

En icke oviisentlig forman hos systemet ligger dven dari, att i
samma min som de verkliga #dmbetsménnen frigoras fran allt det sma-
arbete, vilket lika vill eller battre kan skotas av lagre tjinstemin, i
samma méin fi de forra storre mijlichet och dven storre skyldighet att
dgna sig 4t och folja de nyheter, vilka i modernt statsliv oupphéorligen
dyka upp. Hittills har det hos oss vil mestadels varit s, att varje
redan existerande dmbetsverk si fullstindigt sysselsatts med sina bordor
av detaljer, att ingen tid blivit 6vrig for de nira liggande nya uppgifter,
vilka falla utanfor dessas en géng uppdragna ram. Behoves det nigot
nytt initiativ av nédgon omfattning, har flertalet av vira verk inga egna
arbetskrafter att avvara for uppslagens undersékande och bearbetande,
utan detta maste hiinskjutas till nigon speciell kommitté eller en kom-
mission av tillkallade sakkunniga. Dérest det visar sig, att staten maste
utvidga sin verksamhet antingen genom att formligen péd sitt program
upptaga ett alldeles nytt arbetsomride eller genom att digna en mera
fordjupad uppmiirksamhet 4t en forut relativt undanskjuten detalj, di
saknar vir forvaltningsapparat for nérvarande i regel den smidiga an-
passningsférmiga, som kunde mojliggora, att den nya eller utvidgade
verksamheten organiskt infogas i den redan bestiende byggnaden. Det
blir i sidana fall vanligtvis nodvindigt att for dylika éndamaél tillskapa
helt och hillet nya fristdende verk, vilket villar avseviirda oligenheter
dels genom onddigt stegrade utgifter, dels och i all synnerhet dirigenom



16 Motioner i Andra kammaren, Nr 130.

att sammanhanget mellan varandra nirstiende férvaltningsgrenar brytes
och overskadligheten i hég grad forsviras for den hogsta statsledningen.

Ett mycket talande exempel av sidan utveckling erbjuda de under
senaste aren upprittade eller yttermera starkt utvidgade si kallade sociala
imbetsverken. Att staten for att motsvara de fordringar, vilka hirvidlag
numera stillas pi4 densamma, maste foga nagot nytt led till forvaltnings-
apparaten var sjilvklart. Men nog kan det sittas ifriga, om det varit
nodvindigt och lampligt att for varje nyutvidgning pa detta omrade
organisera ett helt sjilvstindigt dmbetsverk med full uppsittning av
generaldirektor, byrichefer, andra och forsta gradens tjinster, praktiskt-
parlamentariska rid etc. etc. Den frikostighet, som hirvid visats, stir
i ganska bjirt kontrast till den ytterliga sparsamhet, varmed till exempel
arméns befilsbehov tillgodosetts infor den enormt stegrade arbetsbérda,
som blivit en foljd av virnpliktstjanstgoringens utstrickning. Direst
man fortsitter pd den nu inslagna vigen att undan fér undan skapa
nya dmbetsverk {or sirskilda sociala uppgifter, dr egentligen perspektivet
oandligt. Det kan mycket vil ténkas, att sidana aktuella och brinnande
sporsmal som storstidernas bostadsfriga, egnahemsstrivandet, folk-
nykterhetens befriimjande och liknande befinnas var och en tarva en
lika omfattande forvaltningsorganisation som folkpensioneringen eller
olycksfallsférsédkringen.

Den starkaste betéinkligheten hirvidlag ér, som redan framhallits,
att sammanhanget och éverskddligheten inom administrationen brytas
eller forsvaras. Det dr och méiste vara ett huvudvillkor for varje stats-
forvaltningsapparat, stor eller liten, att allt ndra sammanhingande ocks#
hélles tillhopa, si att alltid den hogra handen ej bara kan veta vad den
vinstra gor utan bdda verkligen understédja varandra for de gemen-
samma eller likartade uppgifterna. Striivandet i denna riktning ar det
centrala i all modern organisation pd det privata livets omriden, men
méste vara si d@nnu mera for det ojimforligt mera omfattande statslivet.
Men dylik samverkan torde endast di varaktigt kunna dstadkommas,
nér hela apparaten sjilv erhillit den smidighet och spénstighet i organisa-
tionens enskildheter, som tillita en relativt litt anpassning efter nya och
oférutsedda behov. Den enda viigen att komma hértill synes vara den
ovan antydda foriindrade anordningen i sidan riktning, att medan for-
valtningscheferna och deras fitaliga stab av ndrmaste min béra ett fullt
ansvar for sina verks ledning, det 16pande arbetet utskiftas pid dérfor
sirskilt uppfostrade ligre tjinstemin. Dirigenom skulle en gagnelig
decentralisation till naturliga forvaltningsomriden kunna férenas med
en absolut nédviindig centralisation av arbetet inom varje siirskilt verk.
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Det iir naturligtvis sjilvfallet, att den forindring, av den svenska
statsforvaltningen med hiinsyn till personalrekrytering och delvis ven
organisation, som hiir diskuterats, icke kan ay en eonskild person mera
in antydas. Det kriives, innan nigon bestimd stindpunkt tages, en_
noggrann undersokning av fortjinster och brister sivil hos det niir-
varande systemet som hos det nu i allméinna drag framlagda. Emellertid
lirer det icke vara for djirvt att antaga, att inom riksdagen, som sirskilt
under sitt nu bérjade sammantride fir rikt tillfille att diskutera forvali-
ningsfrigorna frin lénesynpunkt, bér finnas icke blott sakkunskap utan
iven intresse for nu berdérda sporsmal. Om dessa finnas viirda beak-
tande torde det vara limpligast, att riksdagen utan att fér nirvarande
binda sig till nigot mera bestimt uttalande, vilket ju ej utan en grund-
ligare undersskning kan ifrigakomma, ville till Kungl, Maj:t gora fram-
stiillning om sakens vidare utredning.

Med anledning av vad jag hir anfort tilliter jag mig alltsd
foresla,

att riksdagen matte i sammanhang med regle-
randet av riksstaten for ar 1918 i underdanig skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes
taga i overvigande, huruvida icke med beaktande ay
nu framférda synpunkter vissa fndringar med hinsyn
sévil till personalrekryteringen som organisationen av
statens dmbetsverk kunna finnas av behovet pakallade.

Stockholm den 26 januari 1917

Carl Hallendorff.
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