Bevillningsutskottets betinkande Nr 45. 1

Nr 45.
Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1917 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdickt motion om
dndrad lydelse av 2 § 1 mom. forordningen om inkomst-
och faormdgenhetsskatt.

(2:a avd.)

Ndrvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp, Ollas A. Ericsson, Lyckholm,

K. A. Nilson, Antonsson, frih. Fleming, Jacob Larsson, frih. Palm-

stierna, Roing, Jeansson i Kalmar, Rune, Knaust, Forssman, E. J. Ssder-
berg, Holmstrom, von Hofsten, Lithander och Barg i Katrineholm.

I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 74, vilken hiinvisats
till bevillningsutskottet, foreslar herr Hedenlund, att at 2 § 1 mom. for-
ordningen om inkomst- och féormogenhetsskatt mitte givas féljande
dndrade lydelse:

2 8.

»1 mom. Skattskyldigheten for inkomst enligt denna férordning
avser den inkomst, som den skattskyldige uppburit eller dgt uppbira
under det — — — — — taxeringen sker.»

Betriffande motiveringen for detta forslag far utskottet hinvisa tili
motionen.

Den nuvarande avfattningen av ifrdigakomna forfattningsrum iir
denna: »Skattskyldigheten for inkomst enligt denna forordning avser den
inkomst, som dtnjutits under det niistféregiende kalenderiret eller, da
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vikenskapsar icke sammanfaller med kalenderar, det rikenskapsar, som

att till anda nirmast fore den 1 mars det ar, taxeringen sker.»
Motionirens forslag innebir siledes, att ordet »dtnjutitsy skulle

ersiittas med orden »den skattskyldige uppburit eller dgt uppbiray.

Till en borjan bor erinras, att uttrycket »itnjutitsy 1 motsvarande
sammanhang forekommer i 8 § 2 mom. bevillningsférordningen, varuti
siledes motioniiren haft sjilvfallen anledning payrka liknande éindring.
Konsekvensen skulle dessutom kriiva pd motsvarande sitt dndrad termi-
nologi pa andra hall i skattelagarna, sasom i 10 § bevillningstérordningen
och i 3 § férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt.

Den av motioniren ogillade termen upptogs i 1907 drs bevillnings-
och inkomstskatteforordningar i samband med beskattningsérets omligg-
ning fran det lopande dret till det nistforegiende. 15 § 1 mom. in-
komstskatteforordningen hette det exempelvis fore 1907: »Inkomst enligt
denna férordning taxeras for det lopande fretn 1907 fick stadgandet
denna avfattning: »Skattskyldig taxeras for den inkomst, han dtnjutit
under det niistforegiende dret» I motiven forekommer icke nigon upp-
lysning, varfor uttrycket »atnjutits valts framfor andra, eller nagon tolk-
ning av dess innebdrd. Denna torde hava ansetts given i och med
ordets sprikliga betydelse.

Vad angir det av motioniren forordade uttrycket »uppburit eller
sgt uppbiray, tickes detta i forevarande avseende till fullo av »atnjutitsy.
Det sistnimnda innesluter biade det till tiden for inkomsten och dess
taxering klara uttrycket »uppburity och det mera omtvistliga »igt uppbéray,
samt striicker sig atskilligt vidare. I friga om inkomst av tjinst mot-
svaras det av den jimvil brukliga termen »intjinatsy.

Det éir sporsmilet om beskattningsiret 1 friga om viss inkomst
av tjinst, nimligen s. k. tantiem, som narmast synes hava foranlett
motionen. Utskottet vill icke bestrida, att pa sina hall uppfattningen
hirutinnan kan hava viixlat. Prejudikat foreligger dock sedan flera ér
tillbaka. Genom Kungl. Maj:ts utslag den 6 maj 1910 pd besvir av
E. von Wolcker (referat nr 76 i Regeringsrittens drsbok, irg. 1910) har
fastslagits, att tantiem skall anses i beskattningsavseende dtnjutet under
det ar det intjinats, iven om det uppburits forst under det foljande aret.
Denna grundsats innebir, att tantiemet utan hinsyn till tidpunkten, da
det fir lyftas, skall deklareras sisom inkomst under det ér, pi vars
vinst for arbetsgivaren det dr att berikna. Forutsittning dr dock enligt
sakens natur, att det kan bestimmas till sitt belopp d. v. s. att dels
berikningsgrunden, t. ex. 10 procent, dr faststilld och dels arbetsgivarens
drsvinst ar kiind. Ar detta ej klart vid deklarationstidens utging, bor
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i deklarationen anmiirkas, att deklarant dr tillforsikrad ifrigavarande
férmén, ehuru beloppet tillsvidare ¢j kan uppgivas. Nigon skyldighet
for skattskyldig att sedermera deklarera tantiemet {érr in foljande ar
torde icke foreligga. I minga fall lirer dock taxeringsmyndigheten fore
avslutandet av sitt arbete infordra uppgift, hurnvida och till vilket
belopp tantiemet kan hava blivit bestimt, och ir skattskyldig givetvis
pliktig att da limna begird uppgift.

Vad nu ir sagt om tantiem giller 1 tilliimpliga delar ocksi annan
inkomst. Regeln ir siledes 1 korthet den, att inkomst deklareras sa
snart den dr fill sin grund klar och till beloppet bestimd, dven om den
skattskyldige icke dessforinnan »uppburit eller digt uppbira» den.

I allmiinhet lirer vill berdrda regel icke féranleda nigot miss-
forstind frin deklarants eller taxeringsmyndighets sida. I den mén
skattskyldig édr pliktig fora handelsbicker eller eljest har ordnad bok-
foring, komma, dir ej annat, sisom i friga om jordbruk, ir foreskrivet,
enligt sakens natur bokslutets siffror att bliva grundliggande for deklara-
tionen. Annorlunda kan det emellertid givetvis stilla sig i friga om
exempelvis inkomst av tjinst eller arbetsanstiillning, diir det mera ligger
1 den skattskyldiges eget skon att bestimma tidpunkten for inkomstens
besittningstagande. Sarskilt i fall, sidana som motioniren nirmast haft
1 dtanke, tantiem och dirmed jamforliga inkomster av tjinst, torde nog
forfaras olika frin savill deklaranters som taxeringsmyndigheters sida.
Det har ovan antytts, hurusom taxeringsmyndighet i vissa fall, dir den
genom deklarants egen uppgift eller eljest fitt kiinnedom om, att tan-
tiem eller dylikt dtnjutits, infordrat kompletterande uppgifter, efter det
deklarationen avgivits. Detta forfaringssiitt torde dock vara lingt ifran
allmént, frimst beroende dirpd, att de skattskyldiga icke i allméinhet
torde anse det ingd i deklarationsplikten att i frdga om inkomst, som
ej kan deklareras till sitt exakta belopp, upplysa, att sidan inkomst
atnjutits. Tvivelaktigt ar ock, huruvida taxeringsmyndighet pa grund
av nuvarande foreskrifter kan anses skyldig att under loppet av sitt arbete
taga initiativ till fullstindigande av deklaration i hithérande avseende.

Utskottet ir si till vida ense med motioniren, att nigot synes
bora atgoras till astadkommande av ett enhetligt forfarande i foreva-
rande avseende. I olikhet med motionéiren anser emellertid utskottet,
att man hiirvid bor folja den riktning, det ovan citerade prejudikatet
utvisar. Med den sniivare begrinsning av deklarationsplikten, motio-
niiren dsyftar, riskerar man, att till exempel ett tantiem, som icke de-
klareras samma #&r som arbetsgivarens vinst, kan bliva bortglomt. For
ovrigt ir det for nirvarande av sirskild vikt, att taxeringen ej upp-
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skjutes. De olika provisoriska skatter, krigskonjunkturskatten och andra,
som redan finnas eller ifrigasatts till inforande, iro i regel byggda pi
den mormala taxeringen. Uppskjutes siledes taxeringen av viss inkomst,
kan det intriffa, att densamma ddrigenom undgir den provisoriska
skatten. For ovrigt giller ju ssom en allmén grundsats, att fran in-
komstens forvirvande till skattens uttagande, med hinsyn till risken av
mellankommande insolvens hos den skattskyldige, icke bor férflyta lingre
tid #n nodvandigt ér.

Motioniiren har ansett sitt indamal kridva #ndring i sjilva skatte-
lagarna och litit dndringen omfatta alla slag av inkomst. Vad utskottet
vill vinna, synes kunna nis med bibehillande av lagtextens termino-
logi ofsrindrad. De behovliga foreskrifterna torde limpligen fi formen
av en autoritativ tolkning av gillande lag och limnas 1 deklarationsfor-
muliiren samt i de siirskilda foreskrifterna till ledning vid taxeringen.
Di vidare, sisom ovan framhdllits, de avsedda oligenheterna egentligen
forekomma blott ifriga om inkomst av tjinst eller arbetsanstéllning,
synes det icke vara behovligt eller ens pi nagot sitt motiverat att
indraga #ven andra inkomstslag under de nya foreskrifterna.

Under hiinvisning till det ovanstiende fir utskottet alltsi hem-
stalla,

att riksdagen mitte, i anledning av herr Heden-
lunds forevarande motion, I: 74, om #ndrad lydelse av
2 § 1 mom. férordningen om inkomst- och formogen-
hetsskatt, besluta:

1) att i anvisningarna for deklarationsblanketter-
nas ifyllande, med hinvisning fran formuldrens rubrik
»Sirskilda upplysningar», skall sisom punkt 321 for-
mulir nr 1 A och punkt 16 i formulir nr 1 B intagas
foljande foreskrift:

Kan atnjuten inkomst, som skall deklareras under
C I, ¢j vid tiden for deklarations avlimnande till be-
loppet” angivas, skall upplysning limnas, afi sidan
inkomst #tnjutits. Detta bor ske under rubriken »Sir-
skilda upplysningar»; samt

2) att i de sirskilda anvisningarna till ledning
vid bevillningstaxeringen, efter andra stycket i 7 §,
samt i de sirskilda anvisningarna till ledning vid
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taxeringen till inkomst- och férmégenhetsskatt, sist i
avdelning 2:0, skall intagas denna foreskrift:

Har nagon under det nistforegiende iret ft-
njutit inkomst, som vid tiden for deklarations av-
limnande ej kan till beloppet angivas (t. ex. i vissa
fall tantiem), skall han i deklarationen upplysa, att
han dtnjutit sidan inkomst, och skall det iligga taxe-
ringsmyndighet att fére avslutandet av sitt arbete fran
den skattskyldige eller arbetsgivaren infordra uppgift,
huruvida och till vilket belopp samma inkomst seder-
mera kunnat bliva bestimd. Vinnes upplysning hiir-
utinnan, skall inkomsten taxeras.

Stockholm den 14 maj 1917.

Pi bevillningsutskottets viignar:

K. G. KARLSSON.

Reservation:

av herrar K. G. Karlsson, Lyckholm, Antonsson, frih. Fleming,
Knaust, Forssman, von Hofsten och Lithander, vilka anfort:

Vi vilja icke bestrida riktigheten i och for sig av de slutsatser,
utskottet dragit av det citerade prejudikatet frén 1910. Enligt var
uppfattning innebir emellertid berérda prejudikat en avvikelse frin lag-
stiftarens mening vid tillkomsten av 1907 ars bevillnings- och inkomst-
skatteforordningar. Det torde vil vara sant, att i motiven till be-
rorda forfattningar icke limmats nigon direkt tolkning av uttrycket
»atnjutity, men i’syftet med beskattningséirets omliggning méste anses
hava ingitt sisom det visentliga att genom begrinsning av deklara-
tions- och skatteplikten till sidana inkomster, som foreligga klara och
fullt exakta, vinna reda och enkelhet vid taxeringen.

Ett talande stod for denna vir uppfattning #r for ovrigt att
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himta fran 1908 ars riksdagsférhandlingar. Enligt 14 § 1 1907 ars
bevillningsférordning aldg det uppgiftspliktig arbetsgivare att limna
uppgift & de av arbetspersonalen wunder nistféregiende ar uppburna
loneférmaner. Genom proposition till 1908 dirs riksdag foreslog Kungl.
Maj:t den iindring, att sidan uppgift skulle omfatta de for det nist-
foregiende dret uppburna forménerna. Kungl. Maj:t tolkade forfatt-
ningarna si, att beskattningens féremal skulle vara den inkomst, som
intjanats under eller eljes beldpte pd det ér taxeringen avsige, och ville
bringa féreskrifterna om arbetsgivares uppgiftsskyldighet till Gverens-
stimmelse darmed.

Berorda forslag vann dock ej riksdagens godkinnande. Bestim-
melsen, att skattskyldig skulle taxeras for den inkomst han dtnjutit
under det niistforegiende dret, avsige »euligt riksdagens formenande
de inkomster, av vilka de skattskyldiga under samma ar verkligen kom-
mit i dtnjutande»r. Forst dirigenom kunde den skattskyldige tillfor-
sikras mojlighet att under alla férhillanden i sin inom behérig tid av-
givna deklaration upptaga alla de inkomster, som skulle taxeras, en
omsténdighet, som 4 sin sida satte taxeringsmyndighet i stind att med
storsta mojliga noggrannhet och utan allt for mycket anvindande av
det for sivil myndigheter som skattskyldiga besvirliga anmaningsfor-
farandet fullgora sitt uppdrag. Den enkelhet och klarhet i taxerings-
forfarandet, som dirigenom vunnes, maste alltsd, ej minst for de skatt-
skyldiga sjilva, hava ett si hogt viirde, att icke utan synnerligen
vigande skil en avvikelse dirifrdn, fdven om si endast undantagsvis
skulle ske, kunde anses tillradlig.

Samtidigt vidtog riksdagen av eget initiativ de dndringar i 14 §,
att i ett par fall, dir uttrycket »for nistforegiende ar» kommit till an-
viindning, detta uttryck ersattes med »under nistforegiende dr».

Isamband med 1910 ars skattereform fingo 14 paragrafens bestimmelser
sin plats i 11 § férordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid
taxering, och upptogs dirvid, fér vinnande av likformighet i uttrycks-
sittet med bevillnings- och skatteférordningarna, termen »itnjutna» i
stillet for »uppburnay, utan att déirmed kan anses dsyftad nigon som
helst éndring i sak.

Nu ar sjilvfallet, att ifrdgakomna prejudikat haft inflytande pa
praxis i motsatt riktning mot vad riksdagen, enligt det ovan sagda,
avsett. Hiirav har foljt en viss osikerhet och olikformighet i tillimp-
ningen, som icke bor fi fortfara. Motioniirens syfte att avigabringa
enhetlighet i praxis synes dérfér vara synnerligen beaktansvirt, och
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iro vi ense med honom diruti, att hiicfor erforderliga atgiirder bira
dsyfta en aterging till vad lagstiftaren avsett.

Det av motioniiren framlagda iindringsforslaget lider, sdsom utskottet
papekat, av ofullstindighet diirutinnan, att indring foreslagits pa allenast
en av de punkter i forfattningarna, diir terminologien av samma skiil
borde indras.

Med hinsyn hirtill ha vi icke inom utskottet kunnat yrka bifall
till motiondrens forslag oforiindrat, i synnerhet som en omfattande
granskning av forfattningarnas olika delar maste forutsittas for avlitande
av forslag i dmnet. Men da det ir av vikt att ett enhetligt forfarande
1 Overensstimmelse med riksdagens intentioner med 1907 ars lagstif't-
ning pi detta omride kommer till stind, ha vi ansett att utskottet
bort foresli,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och forslag 1 det syfte, vari
herr Hedenlunds férevarande motion, I: 74, blivit viickt.



