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Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 30 januari 1917 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av vickt motion om
dndring © 23 § forordningen om taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering.

(2:a avd.)

Ndrvarande: herrar Nilsson i Bonarp, Ollas A. Ericsson, Lyckholm, Antonsson, frih.
Fleming, Backstrom, Jacob Larsson, Ostberg, frih. Palmstierna, Réing,
Kallman, Rune, Ménsson, Jonsson i Hékhult, Forssman, Roman, Holm-
strém, Berg i Staby och Jénsson i Boa.

[ en inom andra kammaren av herr Olofsson i Digernis vickt
motion, nr 9, foreslds, att riksdagen métte for sin del besluta sidan
dndring i forordningens om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid
taxering § 23, att »alla ledaméter av taxeringsnimnden matte vara lika
berittigade som skyldiga till att granska alla till ndimnden inkomna
deklarationer och uppgifter».

Tillika hemstéiller motioniren, att bevillningsutskottet matte for-
mulera paragrafen i ¢verensstimmelse med forslaget.

Betriffande motiveringen for detta forslag fir utskottet hianvisa
till motionen.
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Vid sjilvdeklarationens upptagande i véirt skattesystem sokte man
i flera avseenden forekomma, att de uppgifter, deklaranten dlades limna
om sina inkomst- och affirsforhillanden, skulle bliva féremdl for obehorig
inblick.  Séalunda stadgades i 1902 ars inkomstskatteforordning, att
granskningen av dessa uppgifter skulle verkstillas endast av vederborande
taxeringsmyndighets ordférande med bitride i varje sarskilt fall av den
ledamot taxeringsmyndigheten utsige samt av kronans ombud. Dirjimte
foreskrevs, att for innehdllet av silunda granskad uppgift icke finge
inom taxeringsmyndighet limnas vidare redogérelse én som for taxe-
ringen oundgingligen erfordrades.

1910 ars skattelagstiftning medférde harutinnan ej annan dndring
in att omformilda befogenhet tillades dven den ledamot av taxerings-
nimnd, som enligt den nya taxeringsférordningen Konungens befallnings-
havande skulle hava att forordna.

I den foreliggande motionen forordas en siadan utvidgning av till-
tradet till deklarationsmaterialet, att detta mé bliva tillgingligt for alla
ledaméter i taxeringsnimnd, och har motionidren dérvid foreslagit, att
varje ledamot skulle bliva ej allenast berittigad att i forekommande
fall taga del av deklaration utan rent av skyldig att genomgd alla till
namnden inkomna deklarationer.

Sporsmalet om vilka personer, som boéra fi granska sjalvdeklara-
tioner, forelag dven vid 1914 ars forra riksdag. 1 en av herr Siderbom
vickt motion, II: 115, foreslogs sidan dndring av 23 §, att varje leda-
mot i vederborande beskattningsnimnder skulle iga ritt att granska
deklarationerna och dem bifogade handlingar.

Sistberorda motion skilde sig alltsi frin den férevarande genom
att den okade befogenheten ej forknippades med skyldighet att granska,

ivensom diri att befogenheten skulle tillkomma ej blott taxeringsnamnds

utan dven provningsnimnds ledamdter.

Bevillningsutskottet (betinkandet nr 10) delade emellertid ej motioni-
rens uppfattning utan avstyrkte motionen. Utskottet yttrade hirvid foljande:

»Séavitt utskottet har sig bekant, hava de nuvarande restrik-
tionerna i forevarande hiinseende icke vickt nagot missnéje eller vallat
niagra olidgenheter, ochi kan utskottet ej finna annat an, att det redan
dr tillrackligt sorjt for savil att deklarants uppgifter komma under
vederborligt bedéomande som ock att de ledaméoter av beskattningsnimnd,
som ej personligen granskat deklaration, #ndock bliva i tvistiga fall
behorigen underrittade om deklarationens innehall i vidkommande delar
och siledes icke, sisom motioniren synes befara, nodgas fatta beslut i
sak, som de ej till fullo kdnua.

Utskottet,



6 Bevillningsutskottcts betinkande Nr 2.

Ett eftergivande i den riktning motiondren foreslagit skulle &
andra sidan onekligen i viss mén iventyra deklarantens beriittigade
ansprik pd storsta méjliga sekretess betriffande deklarationen. Hirvid
vill utskottet erinra om, att just de nya deklarationsformuliren, vilka i
ir forsta gangen komma till anvindning, genom den mingd av detalj-
erade primaruppgifter, deklarant enligt desamma i vissa fall maste
limna, torde nodga honom att i hogre grad #n hittills blotta sin stall-
ning. Hans intresse att uppgifterna ej mera in nédigt komma till
annans kiinnedom #r foljaktligen visentligen 6kat, och i sakens natur
ligger, att, trots den stadgade tystnadsplikten for vederborande, risken
hérutinnan komme att viixa i samma man tillgingen till deklarationerna
vidgades.»

I kamrarna blev motionen ocksd avslagen utan votering, i férsta
kammaren utan diskussion.

Vad bevillningsutskottet 1914 yttrade synes allt fort siga sin gil-
tighet. Harutover mé, betriiffande de ovan antydda hinseenden, i vilka
den foreliggande motionen avviker frin herr Soderboms, framhallas, att
en foreskrift om skyldighet for varje ledamot att granska férekommande
deklarationer icke synes betingad ens av motionirens syfte. I praktiken
skulle en sidan anordning fér 6vrigt leda till ett orimligt betungande
av taxeringsarbetet, och ledaméternas tid skulle bliva tagen i ansprak
1 en utstrickning, som skulle pakalla nimndernas organisation efter helt
andra grunder dn de nu giillande. Vidare fir utskottet erinra, att samma
skill, som tilliventyrs kunde tala for itminstone en rittighet i foreva-
rande avseende for taxeringsnimnds ledaméter, i fullt lika grad kunde
dberopas i friga om ledamédterna i prévningsnimnd. Genom en sidan,
1 och fér sig av konsekvensen betingad utvidgning av motionirens for-
slag skulle ater de oligenheter, som, enligt vad ovan anférts, iro for-
enade med detta, sjilvfallet i motsvarande man viixa.

Utskottet fir alltsi hemstilla,

att herr Olofssons i Digernis férevarande motion,
[I: 9, om éndring i 23 § av forordningen om taxe-
ringsmyndigheter och forfarandet vid taxering, icke
mé till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 30 januari 1917.

P& bevillningsutskottets vignar:
P. NILSSON.
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Reservation

av herr Kdllman, vilken med instimmande av herrar Mdnsson och
Holmstrém anfort:

Den inskrinkning, som stadgats for ledaméter i beskattnings-
nimnd att taga del av skattskyldiges deklarationer, har siikerligen tidigare
varit befogad. Numera, och efter det systemet med sjilvdeklaration
ett flertal ar tillimpats, varigenom ocksd risken »att yppa innehallet av
skattskyldigs meddelade uppgift eller upplysning» blivit fér vederborande
vil kiind, lirer icke lingre hir ifragavarande inskrinkning limpligen béra
bibehallas.

For uppehillande av en, for ett rittvist och si lingt mojligt
riktigt taxeringsresultat icke hindrande sekretess, maste bestimmelserna
1 taxeringsférordningens § 52 mom. 2 anses tillfyllest. Diri stadgade
viten och mer eller mindre of¢rutsedda skadestindsbelopp avhalla nog
frin utspridande av uppgifter, som inhdmtats under taxeringsarbetet.
Denna bestimmelse skyddar alltsi den skattskyldige frin obehorigas
kinnedom om hans ekonomiska stiillning. Men med obehériga i detta
fall kan eller bor icke forstis ledamot av beskattningsnimnd.

Sasom av taxeringsférordningens 33 och 43 §§ framgar, hava
ledamédter i beskattningsnimnd i vissa fall att avgora friga medelst
omréstning 1 nidmnden, varvid den mening giller, vilken flertalet bi-
trdtt. For att kunna avgiva votum i sidant irende maste man givetvis
dessférinnan ha erhallit del av alla pa frigan inverkande omstindig-
heter; med andra ord, en fullstéindig redogérelse bor i dylika fall lamnas
i ndmnden for innehallet i den deklaration med dértill hérande upp-
gifter det dr friga om. Om nigon ledamot i beskattningsnimnd hyser
misstro mot skattskyldigs limnade uppgifter, torde han endast behova
opponera mot den slutsumma ordféranden meddelar vara deklarantens
uppgift om inkomstens storlek for att simedelst framkalla en redo-
gorelse for deklarationens innehéll i detalj. Detta #r emellertid utan
tvivel ett mera tidsodande sitt for erhillande av de uppgifter, en leda-
mot 1 nédmnden anser sig behova for avgivande av sitt votum, éin om
forordningen medgav ledamot riitt att taga del av deklaration eller
annan ingiven uppgift.

I ett slag av taxeringsdistrikt, ndmligen de som omfatta flera
kommuner, torde nuvarande bestimmelser pd detta omride f4 anses vara
synnerligen olimpliga. Om ett dylikt distrikt innefattar t. ex. tre kom-
muner, liter det mycket vil tinka sig att ordféranden ar bosatt alldeles
utom distriktet och den av Konungens befallningshavande férordnade
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ledamoten samt den av namnden utsedde #ro boende i en av kom-
munerna. Vid sidant forhallande blir det ingen inom de tvd kommu-
nerna boende, som har ritt att granska darifrin avgivna deklarationer.

Vid 1913 ars riksdag faststilldes nya deklarationsformulir, vars
innebord var att i taxeringsirenden tillerkinna beskattningsnimnden
storre befogenheter. Hirom yttrade davarande bevillningsutskott”—
utlatande nr 60 — bland annat. »De sistférflutna tvd irens erfaren-
heter av taxeringsarbetet hava, pa sitt sidrskilt de av vederborande
taxeringsndmndsordférande och Konungens befallningshavande i samtliga
lin avgivna, av departementschefen aberopade och jimvil for utskottet
tillgéingliga vttranden angiva, tydligt ddagalagt behovet av i vissa av-
seenden mera effektiva former for de skattskyldiges deklarationer.» Ett
utdrag ur lénsstyrelsernas ifrigavarande yttranden medféljde nimnda
utlaitande som bilaga. Sikerligen ha de vid det tillfillet forindrade
deklarationsformuldren bidragit till att dstadkomma ett bittre och mera
riktigt taxeringsresultat. Det bor emellertid ihigkommas, att lagbestim-
melser och formuldr ha foga eller ringa betydelse, om det icke hos
beskattningsmyndigheterna finnes ett verkligt levande intresse fér den
uppgift, som &r deras. Att uppehilla ett hinder fér intresserade leda-
moter att pd ett effektivt siitt fullgora sitt uppdrag, kan icke vara lyckligt.

Bevillningsutskottets yttrande 1914 — dtergivet i detta betinkande
— synes mig innebira ett visst misstroende mot ledaméter av beskatt-
ningsndmnd, som jag icke kan dela. Den stadgade tystnadsplikten
skyddar ovillkorligen den skattskyldiges berittigade intressen. Vid sidan
dérom boéra inga hinder liggas i vigen for en prévning av inkomna
uppgifter, vilka tyvirr ofta brista i fullstindighet.

Till vad hir anforts ma endast tilliggas, att jag icke kan dela
motionirens forslag om skyldighet for alla ledaméter av taxeringsnamnd
att granska alla till nimnden inkomna deklarationer och uppgifter. Den,
som #r fortrogen med taxeringsarbetets forlopp, vet, att detta é&r
orealiserbart.

Da utskottet icke ansett sig vilja gora nigot av den forevarande
motionen och di for ett konsekvent bifall till densamma i lémplig om-
fattning det fordras jdmvil dndringar i motsvarande bestimmelser ré-
rande prévningsnamnd, varom motion icke foreligger, har jag varit for-
hindrad framstilla definitiva yrkanden och har dirfor pa sitt som skett
fatt inskrinka mig till att tillkéinnagiva en fran utskottets majoritet
avvikande mening.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERL-AKTIEBOLAG, 1917



