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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1916 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande nr 15 i an-
ledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdaende utredning  frdga om en permanent organisa-
tion av den inrikes och utrikes spannmdlshandeln.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfalliga ut-
skott hinvisad motion, nr 51, har herr Steffen hemstillt, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita verk-
stalla utredning, uti vilka former en permanent organisation av den in-
rikes och utrikes spannméalshandeln m& kunna genomforas.

I friga om motiveringen for denna hemstillan far utskottet hinvisa
till motionen.

Utskottet har i anledning av forevarande motion inhiamtat yttranden
frin kungl. socialstyrelsen, kungl. kommerskollegium, kungl. lantbruks-
styrelsen, statens livsmedelskommission samt kommissionen rorande rikets
ekonomiska krigsberedskap samt svenska lantm#nnens riksforbund. Samt-
liga dessa yttranden bifogas hir nedan sidsom bilagor.

Genom att dtergiva delar av docenten, numera professorn Nils
Wohlins pa offentligt uppdrag verkstillda, ar 1914 avslutade utredning
av det svenska jordbrukets inrikes avsittningsférhillanden lamnar motio-
niren en oversiktlig framstallning av de vasentliga brister, som ur natio-
nalekonomisk synpunkt anses vidlada den inrikes spannmalshandeln i
virt land, liksom #ven av dessa bristers inverkan pd den svenska spann-
mélsproduktionen och den jordbrukande klassens ekonomiska stillning.
Den tillbakagéing av den fria spannmaélshandeln, som obestridligt dgt rum,
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har mangenstides haft till foljd, att jordbrukarna blivit beroende av
ostkra och begrinsade lokala avsattningsmojligheter. Dessa omstandig-
heter, i samband med bristen pi lagerutrymme for spannmédl samt
svirigheten att mot sikerhet i lagrad spannmal erhilla kredit, hava
mingen ging forsatt jordbrukarne och sirskilt de mindre bland dem
i en sidan stillning, att de for att skaffa sig noddig penningtillging
mast silja sin spannmil utan mojlighet att kunna avvakta mera gynn-
samma avsittningstillfallen. Foradlingsindustrien, kvarnar och bryggerier,
verkstalla numera i allt storre utstriickning sina inkdp av spannmaél
direkt frin producenterna, ofta i mindre partier, varvid det knappast kan
vara tal om en fri och naturlig, hela landet omfattande prishildning &
spannmélsmarknaden. En foljd harav blir givetvis, att de spannméls-
noteringar, som verkstillas av miklarna, bliva av tillfallig och mindre
palitlig art och ingalunda i stind att giva producenterna den ledning, de
behova, for att kunna finna fordelaktigaste avsittning for sin vara.

Det nu pagiende virldskriget har visat vikten ur krigsberedskaps-
synpunkt av att ett land #r i stind att &tminstone nodtorvtigt sjalvt
tiicka sitt behov av brodsid och foderviaxter. Det synes ock ej foreligga
nigra ovverstigliga hinder for att spannmélsproduktionen skall kunna upp-
bringas i nivd med konsumtionen, om jordbrukets produktion ytterligare
stegras och dess avkastning rationellt tillvaratages genom bl. a. ordnad
inrikes avsittning och lagring.

Utskottet saknar anledning att inlata sig p& den omtvistade fragan,
i vad méin inforandet av s. k. utforselbevis for spannmail kan leda till
mélet. Allmint erkdnt #r ddremot behovet av upprittandet av spann-
mélslagerhus, 1 vilken betydelsfulla fraga innevarande riksdag redan be-
slutat en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Avsevirt torde man frimja var spannmalsproduktion, vars utvidgning
ar beroende av den jordbrukande klassens ekonomiska stillning samt dess
energi och formaga att avvinna den svenska jorden ¢kade skordar, om
frin statens sida lampliga atgirder vidtagas att stddja jordbrukarnas sam-
manslutningar till ekonomiskt samarbete for sivil avsittning av jordbruks-
alster som inkop av fodervaror m. m. Nirmast till hands ligger bevil-
jande av statslin till upprittande av spannmadlslagerhus. I professor
Wohlins utredning framhélles ocksd starkt behovet av statens understod
pd detta omride. Diaremot finner utskottet betiinkligt att under nigot
slags statens formynderskap stilla denna verksamhet, som hittills fritt ut-
vecklat sig sikert och lyckligt. Utskottet kan siledes icke dela motiona-
rens uppfattning, att ett kraftigt statsinitiativ och en mélmedveten statlig



a9

Fersta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande Nr 15. 3

normering och dvervakning av detta foreningsvisen skulle vara nodiga eller
ens gagneliga.

Da den av professor Wohlin verkstillda omfattande utredningen av
den inhemska spannmalshandelns lige och brister samt dirmed samman-
hingande fragor, vilken utredning visentligen utgor grundvalen for motio-
nirens framstillning i denna del, enligt vad utskottet inhimtat, remitte-
rats till sakkunniga myndigheter for yttrande, och da siledes positiva re-
formforslag i anledning av denna utredning torde under narmaste tiden
vara att forvinta, anser utskottet en riksdagsskrivelse med begiran om for-
nyad utredning i detta avseende icke vara pakallad.

Vad angir motiondrens hemstillan om utredning rorande utrikes-
spannméalshandelns ordnande medelst statsmonopol & all spannmélsimport,
anser sig utskottet bora avstyrka ett sidant forslag, vilket skulle belasta
staten med uppgifter, som under normala forhallanden torde vara for den-
samma frimmande. Ett sidant monopol skulle ej heller kunna forutsittas
lamna erforderliga garantier for tillvaratagandet av skilda parters beritti-
gade intressen. Det statsorgan, vilket finge om hand importmonopolet
och darmed faktiskt regleringen av spannmélsprisen i landet, skulle utan
tvivel utsattas for missnoje och klander fran konsumenters savil som pro-
ducenters sida.

Det iir visserligen sant, att importen av spannmél under nirvarande
kristid kan sigas vara ett statsmonopol, som sedan hosten 1914 handhaves
av statens livsmedelskommission; men vad som d& framtvangs som en ofran-
komlig nodvandighet for att, iven med ekonomisk uppoffring for staten,
sikerstilla 4t landet tillricklig tillgdng pa brodsiad, kan icke motivera
dess bibehallande, nir detta tvdngslage upphor. Allra minst torde utri-
keshandeln limpa sig for statssocialistiska forsok.

Det har anforts sisom skil for en utredning i motionens syfte, att
efter det pagdende krigets slut den svenska kvarnindustrien kunde anta-
gas komma att for sin del monopolisera spannmélsimporten, varfor ett
statsmonopol vore att foredraga framfor ett privat monopol.

Aven om det vore tankbart att till en trust sammansluta landets
kvarnar, smi och stora, samt dirmed monopolisera spannmélsimporten och
behirska prisen pd den inhemska spannmélsmarknaden, bor icke ens en
sdidan framtidsutsikt forleda till att lita betinkligheterna fara i friga om
ett permanent statsmonopol & detta omrade under normala forhillanden.
Skulle en sammanslutning av kvarnindustrien i antytt syfte uppkomma
och medfora ur det allminnas synpunkt skadliga verkningar, saknar staten
ingalunda utvigar att effektivt motverka dem. Att verkstilla utredning om
och foresla limpliga medel hiremot aga utan tvivel de s. k. trustsakkunniga
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de basta forutsittningarna, helst som de icke torde underlita att samar-
beta med de p& detta omride kompetenta myndigheterna. En sidan utred-
ning ingar tydligen i deras uppdrag, och de lira for densamma redan
hava verkstallt avseviirt forarbete. Nagon ny utredningskommission synes
silunda, dven vad angir denna del av motionirens framstillning, icke rim-
ligen kunna ifragasittas.

Aven med allt erkinnande av flera beaktansvirda synpunkter i
fraga om spannmalshandelns ordnande, vilka motiondren framhéllit och
utvecklat i sin motion, finner utskottet pa grund av vad ovan anforts
icke anledning att foresld en skrivelse till Kungl. Maj:t i drendet, di detta
redan #4r foremél for statsmyndigheternas uppméarksamhet och fortsatta
utredning.

Utskottet far alltsi hemstalla, att forsta kammaren métte besluta,

att forevarande motion ej méd till nagon kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1916.
P4 utskottets vignar:
OSKAR NYLANDER.

Vid drendets slutbehandling inom utskottet hava niirvarit: herrar Nylander, Dan-
strom, Steffen, Tisell, Alkman, Permansson och Larson.

Reservation:

v av herr Steffen, som ansett, att utskottet bort hemstélla om bifall
till motionen;

av herrar Alkman och Larson, som anfort:
De av motiondren forordade botemedlen mot de brister som, till
men bade for landet, for jordbrukarne, for konsumenterna och sikerligen
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dven for handeln sjilv, maste erkinnas for nirvarande existera inom den
svenska spannmalshandeln, #ro enligt var mening icke med nigon siker-
het de riktigaste, iven om de vore mojliga att inom en nigorlunda narlig-
gande framtid genomfora, vilken fraga torde kunna lammnas oppen. Utan
mycket ingripande omgestaltningar av hela vart kommersiella liv dven pa
andra omraden torde det ha sig mycket svart att med fordel i ett enda
sammanhang genomféra de av motiondren ifrigasatta reformerna: stats-
organisering av den inrikes spannmélshandeln och statsmonopol pa den
utrikes spannmélshandeln.

Men dirav foljer icke att man utan vidare bor forkasta den sunda
kirna som finnes i motionen, nimligen papekandet av de mycket vasentliga
brister, varmed den inrikes spannméalshandeln #r behiftad, och den 14t vara
indirekt givna varningen for de faror, som i en mycket snar framtid kunna
komma att hota sivil jordbrukets som spannmélskonsumenternas intressen,
direst en kapitalstark trustsammanslutning formedels ett faktiskt monopol
pa spannmilsimporten kan erhalla mojlighet att bli bestimmande over
prisbildningen édtminstone pa brodsiden och dirigenom fi en for skilda
berittigade intressen farlig maktstillning inom vér spannmalshandel.

Utan tvivel #r det i insikten hirom som de av utskottet &tsporda
sakkunniga myndigheterna stallt sig synnerligen valvilliga till forslaget
om en utredning av dessa fragor, trots den ganska ensidiga form, vari en
sidan utredning av motioniren direkt begirts. Dessa sakkunniga myndig-
heters uttalade uppfattning lamnas av utskottsmajoriteten fullstindigt asido;
den forbigis i utskottets utlitande helt enkelt med tystnad. For egen
del har majoriteten, i motsats till berorda myndigheter, ansett varje utred-
ning obehovlig, och detta ehuru majoriteten i de flesta avseenden synes
dela motionirens uppfattning av de nu existerande forhallandenas brister
och risker. For att, med stod av eller rittare trots en sddan uppfattning,
kunna komma fram till ett fullstindigt avstyrkande av motionen anfor
majoriteten som skil, dels att professor Wohlins pa offentligt uppdrag
verkstillda forberedande nationalekonomiska och statistiska utredning om
den nuvarande gestaltningen av lantbrukets avsittningsforhallanden redan
skulle innehalla den utredning, som kan behovas for att man skall
kunna vidtaga nodiga reformer pi den inrikes spannmalshandelns om-
rade, dels att de s. k. trustsakkunnige sikerligen komma att upptaga
till utredning frigan om avhjilpandet av de missforhallanden, som erkinnas
kunna bli foljden av en eventuell fortrustning av kvarnindustrien. Da det
emellertid forhiller sig sa, att & ena sidan professor Wohlins nyssnamnda
redogorelse icke utmynnar i nagra bestimda reformforslag, agnade att
laggas till grund for sarskilda atgirder, och &4 andra sidan de trustsak-
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kunnige, som bekant, ajournerat sina arbeten till efter krigets slut, kan
intetdera av dessa skill enligt vir mening anses tillrackligt vigande for att
motivera ett avslag pa forslaget om en omedelbart foretagen ingaende utred-
ning av ett si viktigt sporsmél som fragan om de lampligaste utvigarne for
ett praktiskt ordnande till allas basta av rikets spannmals- och i frimsta
rummet dess brodsadeshandel. Det torde i detta sammanhang for ovrigt
knappast behova pdpekas, att frigan om forbittrade anordningar av vér
spannmélsimport ingalunda &r knuten allenast vid sporsmalet om kvarn-
industriens befarade fortrustning.

Fragan om ett battre ordnande av landets spannmaélshandel har ur
olika synpunkter ett si stort intresse att den icke bor avfirdas blott med
en mer eller mindre valvillig gest. Enligt vir mening ir tvirtom en in-
giende och allsidig utredning av hithorande béde for jordbruket och folk-
niringen synnerligen betydelsefulla sporsmal bade behovlig och onsklig.

I anledning av det nu anforda ha vi ansett, att utskottet bort hem-
stialla, att forsta kammaren for sin del matte besluta,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en ut-
redning i syfte att dstadkomma forbattrade forhallanden
inom landets spannmélshandel.
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Bilaga 1.

Yttrande av Socialstyrelsen.

Till Konungen.

Sedan Eders Kungl. Maj:t den 22 sistlidne februari anbefallt socialstyrelsen
att inkomma med yttrande over tvenne inom riksdagens forsta kammare vickta
motioner, nr 51 och nr 78, fir styrelsen i underdanighet anfora foljande.

Vad forst betriffar motionen wr 51, vickt av herr Steffen, angdende ut-
redning i friga om en permanent organisation av den inrikes och utrikes spann-
mélshandeln, synes styrelsen vissa skil tala for att atskilliga fordelar skulle
kunna vinnas — bland annat for en gagnelig utveckling av lantm#nnens fore-
ningsverksamhet #vensom for gestaltningen av prisbildningen pd mjél- och brod-
marknaden — genom en idndamadlsenligare organisation av spannmilshandeln i
riket, och finner styrelsen pad grund hiérav en utredning i #mnet vara att fororda.

I den slutliga behandlingen av detta &rende hava deltagit generaldirek-
toren Elmquist samt byracheferna Huss och Fiirst.

Stockholm den 3 april 1916.

Hen~NiNg Enmquisr.

Gunnar Huss. Thorwald Fiirst.

Bilaga 2.

Yttrande av Kommerskollegium.

Till Konuugen.

Genom nddig remiss har kommerskollegium fatt sig anbefallt att avgiva
yttrande Gver en vid riksdagen vickt motion angdende utredning i frdga om en
permanent organisation av den in- och utrikes spannmélshandeln.
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Kollegium, som delar den i motionen uttalade uppfattningen om att spann-
mélshandeln i vart land for ndrvarande i atskilliga hiénseenden &r ordnad pé ett
mindre tillfredsstillande sidtt, finner sig dérfore, utan att i fragans nuvarande
lige vara i tillfille yttra sig om ldmpligheten ayv den ena eller andra av de
i motionen ifrdgasatta atgirderna, #ga skil uttala sig for dvigabringande av en
utredning i syfte att dstadkomma forbéttrade forhdllanden pa ifragavarande omréde.

Remissakten aterstélles.

Underdanigst

K. A. FRyYXELL.
"~ Per @G. Friberg. Nils Carlsson.
Fioredragande.

Bilaga 3.

Yitrande av Lantbrulksstyrelsen.

Till Konungen.

Uti en inom riksdagens forsta kammare av herr Steffen vickt, den 27
januari 1916 dagtecknad motion (nr 51) har foreslagits, att riksdagen i skrivelse
till Eders Kungl. Maj:t ville anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte lita verk-
stilla utredning, uti vilka former en permanent organisation av den inrikes och
utrikes spannmaélshandeln ma kunna genomforas. -

Genom nddig remiss den 22 februari 1916 har Eders Kungl. Maj:t anbe-
fallt lantbruksstyrelsen att avgiva och till Eders Kungl. Maj:t inkomma med av
riksdagens forsta kammares andra tillfilliga utskott begirt yttrande Sver sagda
motioner; och fir till Atlydnad hdrav lantbruksstyrelsen, med éterstillande av
remissakten, i underddnighet anfora foljande.

Vad forst angdr herr Steffens motion, si tilldter sig lantbruksstyrelsen i
underdanighet hinvisa till vad styrelsen anfort i sitt underdiniga utlitande den
17 augusti 1915 over docenten Nils Wohlins i motionen &beropade utredning an-
giende det svenska jordbrukets inrikes avsittningsfoérhéllanden, och fér lant-
bruksstyrelsen, som pi fragans nuvarande stindpunkt stiller sig tveksam rorande
limpligheten av i motionen foreslagna permanenta organisation av spannmals-
handeln, for sin del uttala, att styrelsen icke har ndgot att erinra mot att den
begiirda utredningen verkstilles.

Stockholm den 9 mars 1916.
Underdénigst

P& lantbruksstyrelsens vignar:
Fredril: Egerstrom. Eril Insulander.
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Bilaga 4.
Yttrande av statens livsmedelskommission.

Statens livsmedelskommission finner sig ur de synpunkter kommissionen
satts att bevaka icke ha ndgot att erinra mot verkstillande av de utredningar,
som i de remitterade motionerna foreslds.

Stockholm den 11 april 1916.

Underdénigst
HexNiNe Ernmqursr.
M. Marcus.

Bilaga 5.
Yitrande av kommissionen rorande rikets ekonomiska krigsberedskap.

Till Konungen.

Kommissionen kommer sjilvfallet att under arbetets ging stka utreda
frigan om #ndamdlsenliga &tgirder for landets tillgodoseende av behovsartiklar
och nyttigheter, varom 1 motionerna formiles, men denna utredning blir enligt
kommissionens uppdrag begrinsad till Atgirder, som erfordras for rikets krigs-
beredskap. Med motionirernas forslag dsyftas emellertid anordningar av lingt
storre rdckvidd. Under siddana forhdllanden torde utskottets begiran om kom-
missionens horande i anledning av motionerna avse icke motionidrernas egentliga
forslag utan de i motionerna for rikets sikerstillande i allminhet taget be-
triffande sdrskilt spannmél och brinsle angivna metoder och inrdttningar. Vissa
av dessa metoder och inrittningar torde ocksi vara av beskaffenhet att bliva
foremal for kommissionens overviiganden. Men kommissionen som for nirvarande
har till utredning inom skilda subkommittéer frégor om krigsberedskapen be-
triffande tillgdngar av ndmnda slag, ar #nnu icke beredd att avgiva yttrande i
dessa avseenden. Vilket kommissionen till svar & nédiga remissen drigenom
fir i underddnighet anmila.

Stockholm den 18 april 1916.
Underddnigst
Pd kommissionens viignar:
CoNRAD CARLESON.
Il F. Heckscher.
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Bil. 6.
Yitrande av Svenska lantmdnnens riksforbund.

Herr f. d. Statsrddet m. m. Oskar Nylander,
Riksdagens Forsta kammare, Stockholm.

For Svenska lantminnens riksforbund dr det givetvis ett onskemal att i
framtiden kunna hjilpa medlemmarna #ven med avsittningen av deras produkter,
speciellt spannmal. Denna friga har inom forbundet ocksd dryftats flera gén-
ger, men har #nnu icke lett till nigot resultat, huvudsakligast beroende pd brist

4 kapital. For att spannmélshandeln skall kunna ordnas pé ett limpligt och
or jordbrukarna fordelaktigt sitt mdste, som motiondren ock frambéller, frigan
om spannmélslagerhus forst och frimst losas, men att losa denna friga utan in-
forande av s. k. »utforselbevis» anser jag vara meningslost.

Jag har ej heller samma #sikt som motiondren angdende lantménnens
foreningsviisende. Jag anser ndmligen, att foreningsvisendet bor fa utveckla sig
fritt och utan nigon som helst sstatlig normering och overvakning, ty skulle
lantmannaféreningarna goras till #dmbetsverk, vore deras tid snart ute, eniir den
privata handeln d& inom kort skulle konkurrera ihjil dem.

Under de 10 &r forbundet hittills existerat har det endast en ging er-
hallit hjilp av staten, ndmligen hosten 1914, ds forbundet fick lana 500,000
kronor mot 4!/¢ % rinta. Emellertid hoppas jag, att forbundet i framtiden ej
behtver begiira ndgon som helst vidare hjilp av staten utan skall kunna std pa
regna fotter.

Att det skulle vara nagon fordel for landet att losa frigan om spannmals-
handeln genom >statsorganisering av den inrikes spannmélshandeln och statsmo-
nopol pid den utrikes spannmélshandelns, vigar jag betvivla. Jag tror ddremot,
att det vore bittre, om staten pa fordelaktiga villkor antingen till den organisa-
tion, som nu finnes, eller till en eventuellt ny, ville bevilja lan i och for byggande
av magasiner. Dessa lan kunde ju de forsta 5 dren t. ex. fi lopa rénteiria och
sedan med en billig rinta, och kunde ju staten erhalla inteckning i byggnaderna,
men ddrmed dock icke »overvakning i sjilva handeln».

Goteborg den 29 februari 1916.

Vordsammast
C. G. Wettergren.

Stockholm 1916. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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