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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1916 kL. 2 e. m.

Andra kammarens fjdarde tillfalliga utskotts utldtande Nr 4 an-
gdende herr Bergs © Munkfors motion, nr 214, om skri-
velse till Kungl. Maj:t angdende ‘blivande utredning av
frdagan om malmfyndigheters tillgodogirande.

I motion inom andra kammaren, nr 214, har herr Berg i Munkfors
hemstallt, att riksdagen matte besluta i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla,
att vid den blivande utredningen om en slutgiltig 18sning av frigan om
malmfyndigheters tillgodogtrande storsta vikt métte liggas darpé, att mal-
merna foridlas inom landet, samtidigt med att statens riitt som jordigare
och intressent i ovrigt fullt tillgodoses.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan tillaiter sig utskottet
hinvisa till motionen.

Det yrkande, vari ifragavarande motion utmynnar, Overensstimmer
visentlicen med yrkandet i en vid 1915 ars riksdag, i anledning av Kungl.
Maj:t proposition nr 43 med forslag till lag om inskrinkning i inmut-
ningsriitten, i forsta kammaren viickt motion nr 75.

Till belysning av frigans forhistoria tilliter sig utskottet att urlag-
utskottets utlatande i Lmlednmg av niamnda motlon vid fjolarets rlkqdao
anfora foljande:

»Genom gruvestadgan den 12 januari 1855 stadgades, att vid in-
mutning & odlsponmad ]\rono]ord jordigareandelen skulle tillkomma in-
mutaren, men & kronojord, som upplatits under stindig besittningsritt
eller anslagits till bostille eller utarrenderats, kronoibon, bostillsinne-
havaren eller arrendatorn. Denna bestdimmelse oOvergick sedermera i
gruvestadgan den 16 maj 1884. Samma grundsats har dven gitt dver
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i lagen angiende eftersbkande och bearbetande av stenkolsfyndigheter
den 28 maj 1886, enligt vilken & kronojord av sist nimnda tre slag
vederborande 1nneh'wa1e skall tillgodonjuta den avgift, som koncessions-
innehavaren enligt lagen #r skyldig utgiva till 101da,0'zuen under det
att 4 annan k10n0101d Loncesswn@mnehavaren ar fran dylik avgift be-
friad.

I en motion vid 1889 ars riksdag fistes uppmiérksamheten darpa,
att staten i fo6ljd av nimnda stadganden ej blott ginge miste om ekono-
misk fordel utan #ven saknade inflytande och kontroll vid gruvors be-
arbetande & kronans mark. Motionen resulterade i en riksdagens skri-
velse av den 15 maj 1889, diri riksdagen hemstillde, att Kungl. Maj:t
méitte taga under overvigande, huruvida det kunde linda till fordel for
kronan, att & kronojord, som icke innehades under stindig besittnings-
ritt eller vore anslagen till bostdlle eller blivit for kronans rikning till
brukning pa viss tid &t annan uppliten, kronan tillerkéindes ratt att
till hilften med inmutaren deltaga 1 gruvarbetet och den darav fallande
vinsten.

Den 20 maj 1890 avlat riksdagen en ny framstillning i #mnet, déri
anholls, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen framligga
forslag om sidan #ndring i gruvestadgan, att malm- och andra mineral-
fyndlcrhetel vilka efter &ndringens faststiallande bleve upptickta & krono-
jord, som ej vore under %tandlfr besittningsritt uppliten, maitte pi det for
staten gagneligaste sitt kunna dlsponmas

De sélunda viickta frigorna fingo en losning genom lagen den 20
oktober 1899. Enligt denna_ skall & kronojord, som under st&ndlo be-
sittningsritt innchaves eller ir till bostille anslagen, kronoabon eller
bostillshavaren fortfarande tillgodonjuta jordi&garea‘ndelen, varemot den
4 annan kronojord tillkommer kronan. Denna kronans jordigareandel
skall jamlikt kungorelse den 20 oktober 1899 utbjudas pa arrende it
enskilda for en tid av 20 ar, darvid giller, att i allm#nhet anbud ¢j
fir antagas, om det lyder & mindre in en femtiondedel av virdet av
bratna och uppfordrade inmutningsbara amnen. Kommer arrendeavtal
ej till stand, skall, dir ej I\onunwen for sarskilt fall annorlunda for-
ordnar, 101d40a10andelen laimnas olweoaona(l och fir enligt lagen in-
mutaren da tlllcrodon]uta. densamma mot. av%ld till kronan, motsvarande
en sjuttiofemtedel av virdet av brutna och’ uppfordrade mmufmnq%bard
dmnen.

Sedan ar 1902 har frigan om lampligheten av ett upphivande av
inmutningsritten & viss kronojord varit foremdl for behandling av stats-
makterna. 1 naddigt brev den 28 februari 1902 anbefallde Kungl. Maj:t
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kommerskollegium att efter horande av Kungl. Maj:ts befallningshavande
i Norrbottens lin samt bergmistaren i norra distriktet inkomma med
utlaitande, huruvida och i v1lken omfattning inmutningsriitten syntes
kollegium bora upphiivas eller tills vidare suspenderas. Narmaste anled-
ningen till denna &tgird var, sisom i det nadiga brevet framhailles, att
mmutnmvsratten, sidan den utovats inom \orrbottens liin, funnits kunna
foranleda till en osund spekalation och andra betinkliga missforhal-
landen.

Berorda missforhallanden blevo #aven av riksdagen uppmédrksammade.

liksdagen ansdg, att, i avbidan pi fragauns fullstandwa utredande, provi-
soriska atg&rder borde vidtagas for att, savitt ske kunde, forhindra, att
forhallandena forvirrades, och antog darfor for sin del, med foranledande
av enskilda motioner, en laghestimmelse, enligt vilken inom Norrbottens
lin inmutningsritten & kronoprd som ej under stindig besittningsritt
innehades eller vore till bostille anslagen, forbeholls kronan ensam.
Denna lagbestammelse, vars antagande riksdagen. i skrivelse den 21 maj
1902 for I\un(rl Maj:t tillkiinnagav, blev den 6 juni samma &r av Kungl.
Maj:t sanktionerad.

Den silunda tillkomna plowsorlska, lagstiftningen har sedermera allt-
jiumt arligen fornyats och ir sedan ér 1907 utstriickt att gialla aven for
Jiamtlands och Visterbottens lin.

Forsok till losning av fragan om en ny ordning for gruvdrift i
kronojord hava gjorts genom kunovl propositioner, fram]a"da vid riks-
dagarna 1909 och 1910. Kdrnpunkten i dessa forslag har varit, att i
uruvcstqdmn skulle intagas forbud mot inmutning & all annan kIOHOJord
in qad'm, som 1nnehades under stindig besﬁtmncrsratt eller vore till bo-
stalle anslagen. Vid sidan hirav skulle utfirdas sarskilda bestimmelser
angéende undelsukmno och tillgodogirande av malmfyndighet & cadan
krono]ord dira 1nmutn1ncr ej finge ske, viisentligen giende da,rpa ut, att
mojlighet skulle beredas en var svensk mndbortmre att vinna ratt att be-
driva undersokningsarbete & dylik jord och, om han dirvid funnit fyndig-
het vara arbetsvi 1rd fa en viss ritt att pa hestamda villkor crhalla Konun-
gens tillstind till densammas tillcodogorande. For upplitelsen skulle till
kronan erliggas dels en arlig ]01ds]\\1d dels ock en. avgild (royalty) be-
stimd till viss procent av avknqtmnwen, och staten skulle tillforsikras ratt
att efter viss tid pa niirmare angivna villkor inlosa gruvanliggningen. Bland
ovriga bestimmelser 'mmlxrkes hiar, att l\O]lunﬁcn skulle #ga att vid med-
delandet av tillstand till gruvdriften fuxcskrlvu, det Jdlnlﬂ.’lllll som ur den
upp]atn.l fyndigheten vunnes, icke eller allenast i viss omfattning finge
sisom ravara exporteras ur landet,
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Dessa forslag lyckades emellertid icke vinna riksdagens bifall. Enligt
foredragande depaltementschefcns uttalande till %tadsradsplotokollet vid
fOredmfrnlnﬂen i statsrddet av 1910 ars forslag ansigs utgdngen i riks-
dagen ar 1909 icke hava berott pa néigra pllnmplella betank]whetm mot
de framlagda forslagen, utan syntes fast hellre tydligt, att uksdaffen for-
vintade, att forslaO'en efter att hava i vissa hinseenden ful]standwats,
skulle anyo till rlksdaﬂens provning framliggas. Av siidan anledning
framlades forslagen for 1910 ars riksdag med allenast vissa #indringar, som
i detta sammanhang ej kriva uppmirksamhet.

Vid behandlingen i riksdagen ar 1910 framiridde emellertid en dju-
pare giende meningsskiljaktighet. Sammansatta lag- och jordbruksutskot-
tet hade 1 sitt utlitande i #rendet uttalat, att det syntes utskottet, som
om de principer, vilka kommit till uttryck i de framlagda fdl%laﬂen, vore

i det hela tillfredsstallande, nar man ville upphéva mmutnmosmtten, och
att utskottet funne sig kunna i huvudsak ansluta sig till det nya system,
som i forslagen vunnit uttryck. Utskottet hade dock funnit anledning att
mot folslzwen framstilla vissa anmarkningar, pd grund av vilka utskottet
ansett en omal'betning av forslagen erforderlig, vilken icke Iampligen kun-
nat av utskottet verkstillas. Utskottet ansag sig forty bora avstyrka bi-
fall till forslagen i foreliggande skick. Denna utskottets hemstillan blev
ock av forsta kammaren bifallen. Andra kammaren diremot anslot sig
till en vid forenimnda utlatande fogad reservatlon, dari bifall till forsla-
gen avstyrktes pd den grund, att en ny i stort sett enhetlig gruvlagstift-
ning borde komma till stand byggd pé den principen, att nunelaher, i
den man de ej redan vore tagna i bruk av enskilda, skulle nirmast falla
inom statens intresseomride, oavsett om fyndigheten lage pa kronans eller
enskildas mark, och att gruvlagstiftningen alltsd borde grundas vasentligen
& ett koncessionssystem. Det lirer vara antagligt att i den salunda yp-
pade meningsskiljaktigheten ar att soka den V(tsen‘rllcra orsaken till att
fragan direfter allt hittills fatt vilao

Ifragavarande motion &syftar, att vid utredningen om ett mera sta-
dlovarande ordnande av var O'ruvlaastlttnlnfr storsta vikt matte liggas darpa,
att malmerna foradlas inom landet samudmt med att statens jor dawzuemtf
och intressen 1 ovrigt fullt tillgodoses.

Vad betriiffar de redan upptickta malmfyndigheter i Norrbotten, som
genom 1907 och 1908 ars malmfialtsuppgorelser befinna sig i statens hand,
Luossavaara, Svappavaara m. fl., &r foradlingsfrigan sedan hosten 1913
foremal for en teknisk-ekonomisk utredning av den for detta #ndamal
tillsatta s. k. malmkommissionen. Till densamma har Kungl. Maj:t helt
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nyligen for yttrande remitterat en framstallning frin vattenfallsstyrelsen,
giende ut pia en utredning av frigan om anskaffande av trikol for ett
elektriskt smaltverk, baserat pi kraftoverskott frén Porjus’ kraftverk. Det
intima samband, som riader mellan ett rationellt utnyttjande av vara natur-
rikedomar i malmfyndigheter & ena sidan och i skogar och vattenfall &
andra sidan, och som starkt framhéllits i motionen, torde genom dessa
utredningar ytterligare bliva adagalagt.

Utskottet, som icke anser sig kunna ingd pa ett sjilvstindigt bedo-
mande av vira malmtillgingar, har emellertid pa grund av de i motionen
anforda siffror frin den av Sveriges geologiska undersokning dren 1907—
1909 utfsrda inventeringen av da kiinda och kartlagda jirnmalmfyndigheter
fitt den uppfattningen, att varken statens ovannimnda fyndigheter eller
ovriga, av enskilda exploaterade fyndigheter #ro tillrickliga att for en
lingre framtid tillgodose en efter vara, for #ndamalet disponibla vatten-
krafttillgingar nagorlunda avpassad malmforadling med nodig rivara, detta
s& mycket mindre som, oberiknat den genom kontrakt aren 1907, 1908
och 1913 med Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxelosund m. fl. reglerade
malmexporten frin de stora malmfilten Grangesberg, Gellivare och Kiruna,
en betydande export saval av fosforfattig som av fosforrik malm #ger rum
fran andra gruvor i Bergslagen och Lappland, av vilka en stor del inne-
havas av bolag med si gott som uteslutande utlindska aktiesigare. T sist-
namnda avseende har utskottet av en muntlig framstillning fran motio-
niren i forsta kammaren av en med den forevarande likalydande motion
erfarit, att over 800,000 ton eller mer in 40 % av den malmkvantitet,
som arligen brytes i samtliga gruvor i landet med undantag av dem, som
disponeras av Griingeshergsholaget, harror frin i huvudsakligen utlindsk
ago befintliga gruvor.

Dessa redan befintliga missforhillanden lira icke kunna avhjilpas
genom indringar i gruvlagstiftningen, som ej kunna givas retroaktiv ver-
kan, utan maste bekimpas pd andra vigar, och utskottet saknar darfor
anledning att hir taga dessa i narmare omprovning. Vad diremot be-
triffar de fyndigheter, som hiadanefter kunna komma att upplitas till en-
skilde, anser utskottet det bdde limpligt och synnerligen onskvirt, att 1
den nya gruvlagstiftning, for vars utarbetande en kommitté i dessa dagar
blivit av Kungl. Maj:t tillsatt, icke blott de i motionen asyftade forbehall
om ifrigavarande malmers foridling inom landet med samtidigt tillgodo-
secende av statens jordigareritt och intressen i ovrigt inforas, utan fven
effektiva  bestimmelser komma till stand, som forhindra utlinning att
direkt eller indirckt, helt ecller delvis i form av lotter eller aktier sitta
sig i besittning av gruvor eller gruvdelar. Utskottet har ocksi den siikra
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forvissningen, att nimnda fragor vid den nn igingsatta utredningen skola
komma under omprovning.

[ slutet av sin framstillning har motionsiren utan att gora nigot
vrkande uttalat onskvirdheten av att provisoriska bestimmelser redan for
denna riksdag framliggas, varigenom; innan gruvlagstiftningen i sin hel-
het omsider blir genomford, utan dsidosittande av forut angivna principer
upplatelse kunde #ga rum av fyndigheter i kronomark inom Norrbottens,
Visterbottens och Jamtlands lan, dar forbud mot inmutning ar giallande
till den 1 oktober innevarande ar. Som: skal hirfor framhalles det stora
behov av fosforfattig malm, som for nirvarande forefinnes hos flera jirn-
tillverkare samt de synnerligen gynnsamma konjunkturer, som just nu
forefinnas. for en: kraftig 6kning av jirntillverkningen.

Utskottet, som: finner det vara av synnerlig vikt, att den nya gruv-
lagstiftningen med det snaraste kommer till stind, di det lingvariga pro-
visorium pi detta omride, som: #dnnu #r ridande, i viss man skapar ett
osiikerhetstillstind, vilket ur niringslivets synpunkt méste anses beklag-
ligt, anser sig' emellertid icke bora taga nimnda Onskemal under omprov-
ning, utan torde detta limpligast kunna ske i samband med behandlingen
av- den proposition om forlingning av forbudet mot inmutning 4 kronomark
inom namnda lin, som snart lirer komma att avlimpas av Kungl. Maj:t.

Da  utskottet silunda finner, att de av motionaren framfirda syn-
punkterna och onskemalen, vilka: enligt utskottets mening #ro synnerligen
betydelsefulla for vart lands néringsliv, komma: att bliva foremil for snar
utredning, #ven utan en ny riksdagsskrivelse i arendet, far utskottet pa
grund av vad silunda anforts, hemstilla,

att herr Bergs i Munkfors forevarande motion icke
matte till ndgon andra kammarens atgird foranleda.
Stockholm den 21 mars 19186.

Pa utskottets viignar:

W. BACKSTROM.

L forevarande drendes sluthehandling hava inom utskottet deltagit: herrar Bdckstrom,
Leksell, Lindmark, Andersson i Givle, Johanson i Huskvarna, Tornkvist?), Lundgren,
Flognfilt, Rydén i Klosterbergane och Gustafson i Kasenberg.!)

1) Icke niirvarit vid utlatandets justering.
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