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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1916 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfalliga wuiskotts utlitande nr 3,
angdende herrar Olaussons och Carlsons ¢ Herrljunga
motion, nr 189, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
lattnader for kommunerna i dem gemom den allminna
pensionsforsikringen fororsakade utgifter.

I motion inom andra kammaren, nr 189, hava herrar Olausson och
Carlson 1 Herrljunga hemstillt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:t féranstalta om ut-
redning, pa vad sitt och 1 vad mén kommunerna kunna beredas ldttnader
i de utgifter, som #asamkats dem genom inforandet av lagen om allmin
pensionering.

Till stéd for denna hemstillan hava motionirerna anfort foljande:

»Dia 1913 4ars riksdag antog lagen om allmiin pensionsforsikring,
resultatet av mangariga utredningar och forberedande arbeten, var tillfreds-
stillelsen ganska allméin inom hela landet med detta beslut. Det hade
pi ett utmirkt sitt lyckats losa den svira uppgiften, att &t alderstigna
eller eljest invalida samhillsmedlemmar bereda en virdigare form av under-
stod, #n da sadant limnas av fattigvird eller enskilda. Och de skatte-
tyngda kommunerna bibringades den forhoppningen, att de genom folk-
pensioneringen skulle fa sin fattigvard sié sméningom avseviirt minskad.

Sedan nu lagen varit verksam i tvenne ar, har det dock visat sig,
att forhoppningarna om minskade utgifter for kommunerna genom pen-
sionsforsiikringens inforande blivit fullstindigt grusade. Manga kommuner
sta didremot infor okade utgifter, som folkpensioneringen #samkat dem.
Man hyser vil fortfarande den férhoppningen, att da folkpensioneringen
en ging i framtiden blir i sin helhet genomférd, forhéllandena da skola
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dndras till fattigvardstungans fordel, men den tiden ligger, som bekant,
dnnu lingt avligsen.

Ser man efter orsakerna till de tkade utgifter kommunerna fa vid-
kiinnas for folkpensioneringen, finner man dem dels uti den del av under-
stoden och pensionsbidragen, som tillkomma kommunerna att gilda, dels
i oguldna grundavgifter och sist, men icke minst, uti ersittning till
pensionsniimndsordfsranden och administrationskostnader i ¢vrigt. Hade
skatteobjekterna for alla rikets kommuner varit lika i forhéllande till
kommunernas folkmingd, hade nog kommunerna med tilamod fitt biira
dessa nya uppgifter, men da sa ej iir forhallandet, har foljden blivit den,
att de fattiga kommunerna, som forut varit oskiiligt tyngda av skatter,
hirigenom blivit innu mera beskattade i forhallande till kommuner med
storre skatteobjekt. Med andra ord, forhoppningarna att folkpensioneringen
1 sin man skulle bidraga till utjimning av kommunernas skattebsrdor ha
ej blivit uppfyllda, utan har lagen i praktiken hittills verkat i motsatt
riktning.

Dessa missforhdllanden #dro av den beskaffenhet, att en nirmare
utredning bor igéngsiittas i vad man och pd vad sitt kommunerna
kunna i berérda avseende beredas littnader i den man mdjligheter dértill
foreligga.

Vad ersiittningen till pensionsnimndernas ordfsrande vidkommer, som
i flera kommuner givit anledning till stridigheter mellan kommun och
ordforanden, synes oss, att denna friga kunde ordnas pa si siitt, att ord-
féranden avlonas av staten. Ordféranden skulle diirigenom fi en mera
sjilvstindig och oberoende stillning gent emot kommunen. Det kan ej
hiiller vara fullt rittvist, att d4 ordféranden, som nu #r fallet, utses av
Konungens befallningshavande, den skall avlénas av kommunen. Aven
torde kunna ifrigasiittas, om det ej vore limpligast, att kungl. pensions-
styrelsen tillhandahsll nimnderna n&diga blanketter utan ersiittning for
de senare. Det forhallandet, att pensionsstyrelsen titt och ofta foretagit
fordndringar av erforderliga blanketter, har ocksd bidragit till ¢kade
kostnader for kommunerna.

Kommunerna fi ocksd, som vi forut erinrat om, vidkinnas avseviirda
utgifter for inbetalandet av oguldra grundavgifter. I detta avseende kan
ifragasiittas, om ej arbetsgivare borde aliggas skyldighet att erligga grund-
avgifterna for sina arbetare och tjinare med riitt for dem att dérfor gora
avdrag 4 dessas lonefsrmdner.

Betriiffande sjofolket, som i1 stor utstriickning uraktliter att betala
grandavgifter, torde kunna ifrigasiittas, huruvida ej rederierna borde kunna
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aliggas att inbetala grundavgifterna for inménstrade sjomiin 4 vederbsrande
sjomanshus, eller pd annat limpligt sitt.

Vad angér bestimmelsen i 10 § av pensionslagen, att kommun skall
bestrida dttondedelen av pensionstilligget for inom kommunen mantals-
skriven pensionstagare, si torde mojlighet fér kommunen att i nigon mén
erhilla gottgtrelse for sina ifrigavarande utgifter kunna beredas genom
ritt for kommunen att av vederbsrande pensionstagare efter hans déd ur
hans efterlimnade tillgingar utfi sina i nimnda avseende havda utgifter,
dtminstone i de fall, di& inga Ommande omstindigheter forelago. Det
framkastade pdstiaendet, att anskaffandet av uppgifter pa vad kommunerna
i bersrda fall utgivit, skulle vara forenat med stora svirigheter och kost-
nader, torde sakna allt stod i verkliga forhéllandet, eniir det torde vara
ganska litt, att ur pensionsnimndernas handlingar hiimta uppgifter diirom,
utan nimnvirt besvir eller kostnader.

Alla dessa mdojligheter och forhéllanden tarva emellertid en allsidig
och omfattande utredning, och bor denna utan niimnviirda kostnader kunna
utforas av pensionsstyrelsen.»

Utskottet har i foreskriven ordning begiirt pensionsstyrelsens yttrandé
rérande motionen, och har i anledning hirav av pensionsstyrelsen anforts
foljande.

Till Konungen.

Enligt statsradets och chefens for civildepartementet dmbetsskrivelse den 11
nistlidne februari har Eders Kungl. Maj:t anbefallt pensionsstyrelsen att in-
komma med ett av riksdagens andra kammares fjirde tillfilliga utskott begirt
yttrande och uttalande rorande en inom kammaren vickt motion, nr 189, om
skrivelse till Ilders Kungl. Maj:t angiende littnader foér kommunerna i dem
genom den allminna pensionsforsikringen fororsakade utgifter.

I anledning hirav fir pensionsstyrelsen anfora foljande:

De utgifter, som fororsakas kommunerna genom den allminna pensions-
forsikringen, dro huvudsakligen av tre olika slag:

1) bidrag till tickande av kostnaderna for pensionstillige och understid;

2) ansvar for oguldna grundavgifter; samt

3) ersittning till pensionsnimndsordférande och dvriga forvaltningskostnader.

Kommunerna deltaga med en &ttondel i kostnaderna for pensionstilligg
och understod. Da emellertid pensionstilliggen och understoden till mycket
viisentlig del komma sidana personer till del, vilka eljest skulle helt eller delvis
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komma att forsorjas av fattigvirden, kan man icke berikna, att kommunernas
andelar i kostnaderna for pensionstilligg och understéd utgdra nidgon ny tunga
for kommunerna utan snarare tvirtom.

Det idr visserligen sant, att en mera avsevird utjimning i fattigvardsutgif-
ter icke omedelbart kan gora sig gillande. Néagot sadant har icke heller satts
i fraga vare sig av dlderdomsforsikringskommittén i dess betinkande och forslag
till allmén pensionsforsikring eller vid forslagets behandling av statsmakterna.
Dels komma avgiftspensionerna, som ju #ro avsedda att utgora en visentlig del
av de frin pensionsforsikringen utgiende pensionerna, forst efter forloppet av
20 & 30 ar upp i mera ndmnvirda belopp, dels har man av ekonomiska skil
nodgats lata dven pensionstilliggen och understoden frin borjan utgd med redu-
cerade belopp. Desamma utgd for storre delen av de pensionstagare, som nu
finnas, endast med hélften av det normala beloppet.

Pensionsstyrelsen har verkstillt en undersokning, huruvida man inom kom-
munerna i allminhet minskat eller indragit fattigunderstod, utgaende till personer,
vilka forklarats beriittigade till pensionstilligg eller understod. Av denna under-
sokning har framgitt, att av 1,273 kommuner, vilka fére den 1 mars 1916 fattat
beslut i1 denna friga, 919 bestimt sig for att icke minska till ifrdgavarande
personer utgiende fattigunderstod, utan betraktat de frin pensionsférsikringen
utgiende understoden som ett dyrtidstilligg. I 354 kommuner har man ansett
sig bora minska fattigunderstoden, och uti 46 av dessa kommuner har fullstin-
dig indragning av forut utgiende fattigunderstod dgt rum.

I de fall, di hittills utgiende fattigunderstod till personer, som erhélla
pensionstilliigg eller understod, bibehallas oférindrade, skulle genom kommunens
andel 1 dessa pensionstillige och understod en ¢kad kostnad fér kommunen
uppstd. Denna kostnadsokning torde emellertid icke vara av nagon avsevird
betydelse och 1 flertalet fall alldeles bortfalla, om man samtidigt tager 1 be-
traktande, att ifrigavarande understod medfora indirekta lattnader for kommu-
nerna pi den grund, att sidana forhojningar i fattigunderstdod, som under nu-
varande dyrtider sannolikt i méanga fall skulle blivit nédvindiga, icke behoft
ifragakomma, och att helt sikert ett mycket stort antal av sidana éldre personer,
vilka pd grund av lagen den 8 juni 1915 blivit beriittigade till understod fran
pensionsforsikringen, men icke férut uppburit fattigunderstod, sannolikt skulle
behoft dylikt understod frin kommunen, om understod fréin pensionsforsikringen
icke kommit dem till del.

Av ovannimnda redogbrelse torde framgd, att ifrdgavarande forhéllanden
icke stilla sig sd ogynnsamma fér kommunerna, som man pia manga héill synes
hava forestillt sig. Och dessa forhallanden komma dessutom att undan for
undan férbittras i den méan avgiftspensionerna, pensionstilliggen och understéden
utghd med hogre belopp, varigenom antalet nya understodstagare fran fattigvarden
kommer att mer och mer minskas. Med nuvarande bestimmelser for berdkning
av pensionerna torde emellertid icke kunna undvikas, att pa platser med si hoga
levnadskostnader, att pensionsheloppen icke iro tillriickliga for vederborandes for-
$orjning, kommunerna ofta maste, dven da pensionsforsikringen hunnit mera
Utvecklas, utfylla pensionerna med fattigvardsbidrag. Savil alderdomsforsidkrings-
kommittén som Eders Kungl. Maj:t foreslogo, att dylika komplement till pensio-



Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlitande Nr 3. 5

nerna icke skulle vara att betrakta som fattigvard. Detta forslag vann emeller-
tid icke bifall av 1913 ars riksdag, som hinvisade detsamma till losning 1
annat sammanhang, varmed torde avsetts den viintade nya fattigvardslagstift-
ningen.

En omstindighet, som #r ignad att i ej ovisentlig grad minska kommu-
nernas utgifter fér pensionstilligg och understéd, men som énnu pa méanga hall
icke av kommunerna beaktats, éir den verksamhet till forebyggande och hivande
av invaliditet samt forbéttring av folkhilsan, som av pensionsstyrelsen sedan
1915 4ars borjan bedrives. I kostnaderna for denna verksamhet, som sannolikt
kommer att i ganska avsevird grad nedbringa kommunernas fattigvardsutgifter,
deltaga kommunerna i regel endast med en mindre del, vanligen en tredjedel.

Av vad hir ovan blivit nimnt torde framgi, att pensionsforsékringen icke
kan anses hava genom bestimmelserna om kommunernas andelar i pensions-
tillagg och understod medfort for kommunerna nigon mera avsevird ekonomisk
tunga, utan tvirtom for ett stort antal kommuner avsevirda littnader. Det fram-
gar dven, att de nuvarande forhallandena icke kunna anses normgivande for
framtiden, utan att desamma komma att visa sig gynnsammare for kommunerna
ar fran ar. DA hirtill kommer, att dessa omstindigheter icke stilla sig ogynn-
sammare for kommunerna in vad vid lagens antagande forutsattes, utan tvirtom
genom den ar 1915 beslutade utvidgningen av pensionsforsikringen medfort en
vida storre littnad &n som ursprungligen avsigs, torde icke skil foreligga, att
ifrigasitta nagon lagindring pa ifrigavarande omrade.

Att, sasom 1 motionen blivit foreslaget, inféra en bestimmelse i syfte att
bereda kommun vederlag for dess utgifter for pensionstilligg och understéd ur
avliden pensionstagares efterlimnade tillgdngar synes icke bora ifragasittas. De
fran pensionsforsikringen utgéende beloppen skulle i sé fall komma att 1 viss
mén likstillas med fattigunderstod, vilket icke varit avsett.

Betriaffande kommunernas utgifter for redovisning av oguldna grundavgifter
torde anforas, att inbetalningen av 1914 irs grundavgifter skett mycket olika i
olika kommuner. I négra kommuner hava si gott som samtliga grundavgifter
inbetalats. I atskilliga kommuner hava restantierna varit si obetydliga, att det
ekonomiska ansvaret for desamma saknat praktisk betydelse. I andra kommu-
ner — sirskilt i de storre stiderna och i de industrialiserade landskommunerna
— hava aterigen restantierna stigit till avsevirda belopp. I allménhet hava
inbetalningarna i landsortskommunerna varit mycket tillfredsstillande. Sa &ro
restantierna pé landsbygden i medeltal: inom Gottlands lin 3 2/, inom Skara-
borgs lin 4 ¢, inom Jonkdpings och Hallands lin 5 %. De storsta restantierna
dro att anteckna for Blekinge och Stockholms lin med 21 % och for Norr-
bottens lin med 24 2%. Restantieprocenten for landsbygden i genomsnitt upp-
gick till 11 2. I stiderna dro i genomsnitt restantierna storre. De viixla mellan
13 2% for stiderna i Jonkopings lin och 40 2% for stiderna i Virmlands lan.
For Stockholm uppgd restantierna till 29 %. Det ir dock att bemirka, att
dessa siffror icke angiva vederborande kommuners utgifter p4 grund av ifriga-
varande ansvar, alldenstund kommun, som nddgats redovisa ogulden pensions-
avgift, erhiller hos den forsumlige avgiftspliktige en motsvarande fordran, som
kommunen kan i vanlig ordning indriva.
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Det torde vara alldeles for tidigt att endast pad grund av forsta arets
erfarenhet soka mera ingdende bedéma denna friga. Nigra omstindigheter
torde emellertid bora bemiirkas. Uppborden av grundavgifterna ér en kommunal
angelidgenhet, vilken varje kommun dger ritt att ordna pi sitt, som synes kom-
munen limpligast. En del kommuner hava funnit det praktiskt att halla sirskild
stimma for uppbord av grundavgifterna — ett forfarande, som torde medfora
ménga beaktansviarda fordelar. I dylika fall dr det ingalunda overraskande, att
endast en jimforelsevis ringa del av avgifterna influtit pA uppboérdsstimman;
man har icke anledning att hirpd bygga nigon kritik mot uppbérdssystemet.
Det ar nimligen en allmin erfarenhet, att ju mindre de avgifter dro, som skola
uppbiras, desto storre blir antalet restantier. Vid uppboérden exempelvis av
pristskatten, diar det giller att betala en avgift av 50 & 25 ore, lira i regel
forekomma mycket stora restantier, men en stor del av dessa restantier inbetalas
sedermera efter uppbordsstimman frivilligt av de skattskyldige, utan att kom-
munen dirfor fororsakas nigra indrivningskostnader. Andra kommuner &ter hava
sammanslagit uppboérden av pensionsavgifterna och kommunalutskylderna, si att
pensionsavgiften ingitt som en post pi kommunaldebetsedeln. Antalet obetalade
pensionsavgifter torde i sidana fall i allminhet uppgitt till ungefir samma pro-
cent som antalet obetalade skatter.

Skulden for en otillfredsstillande inbetalning av pensionsavgifterna torde i
minga fall bora tillskrivas en olimplig anordning av uppbérden. D& det exempel-
vis visat sig, att stider av ungefir lika storlek och likartad sammansittning av
befolkningen kunna forete stora olikheter betriffande restantierna, torde detta ta
anses beroende pi, att uppborden varit anordnad pa ett mera tillfredsstillande
sitt pa det ena stillet éin pd det andra.

D4 en kommun fatt vidkidnnas en stor utgift £or obetalade pensionsavgifter,
vilken utgift skulle komma varken kommunen eller dess invinare till godo, fram-
stiller sig den frigan, huruvida icke kommunen for framtiden genom att anviinda
ett mindre belopp for en verksammare inkassering av pensionavgifterna, skulle till
fordel for sivil sig som pensionstagarna kunna avseviirt minska denna kostnad.

Det torde kunna anses, att pensionsavgifternas inbetalning under pensions-
forsikringens forsta verksamhetsir visat ett gynsammare resultat, in vad man
pd forhand igt anledning att forutsitta. Man hade niimligen icke vigat forut-
sitta, att grundavgifterna redan i borjan av verksamheten skulle komma att inbetalas
bittre dn kommunalutskylderna. S& har emellertid skett, och man torde kunna
hoppas, att kommunerna, sporrade av det ekonomiska ansvar, som iligger dem
betriffande grundavgifterna, si smaningom skola leta sig fram till lampligaste
sittet att dstadkomma en mera effektiv uppbord av ndmnda avgifter.

Darmed fir naturligtvis icke vara sagt, att framtida iindringar i pensions-
forsikringslagen pa detta omride icke kunna anses behovliga. Pensionsstyrelsen
har tvirtom efter av Iders Kungl. Maj:t erhillet bemyndigande redan igingsatt
en utredning angiende siittet for uppbdrden av pensionsavgifterna. Denna ut-
redning torde jimvil komma att berdra savil frigor, som std i nira samband
med de hir ovan omférmilda, som ock det i motionen berdrda sporsmélet,
huruvida arbetsgivare bor vara icke blott berittigad utan skyldig att erligga
pensionavgift for sina tjdnare.
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Motionen innehdller dven ett forslag, att ersittningen till pensionsnimnds-
ordférandena skulle gildas av statsverket. Fragan angfende arvode till pensions-
namndsordférandena behandlades si sent som av 1914 érs riksdag, da bestim-
melse inférdes, att kommunerna skulle fga ritt att betala ordférandena sirskilt
arvode. Vid frigans behandling framstilldes dock icke ndgot yrkande, att dylikt
arvode skulle utgd frin statsverket. De arvoden, vilka utgh till pensionsndmnds-
ordférandena, #ro Aatminstone hittills ganska obetydliga och kunna icke anses
innebédra nigon avsevird utgift for vederborande kommuner. I mindre kommuner
utgér ofta icke nigot arvode, utan uppdraget betraktas som ett rent fortroende-
uppdrag.

= Det torde visserligen icke kunna fornekas, att, di pensionsnimndsordféran-
dena utses av offentlic myndighet och anses representera statens intresse i
pensionsnimnden, principiellt sett vissa skiil skulle kunna tala for, att ordfsranden
iven avlonas av staten. Da emellertid statsmakterna pi sin tid faststillde, att
kommunerna sjilva skulle éga bestimma dylik avloning och bekosta densamma,
var detta antagligen till en stor del beroende dirpd, att en dylik utgift for stats-
verket skulle komma att innefatta en ganska betydande utgiftspost, under det
att densamma for vederbdrande kommuner knappast skulle bliva av nigon storre
betydelse.

I motionen har slutligen ifrigasatts, att pensionsstyrelsen skulle kostnads-
fritt tillhandahalla kommunerna nodiga blanketter. Det ir med denna fraga
som med den foregdende, att ifrdgavarande utgiftspost knappast for vederborande
kommuner kan anses vara av ndgon praktisk betydelse, under det att, om samt-
liga kostnader for dylika blanketter skulle bestridas av statsverket, desamma
skulle representera ett ganska avsevirt belopp. Det torde ock vara sannolikt,
att atgingen av blanketter skulle bliva betydligt stérre, om de kostnadsfritt till-
handaholles kommunerna, &n om — sidsom nu ir fallet — varje kommun sjily
fir bira kostnaden och darfér har anledning att hirutinnan iakttaga storre
sparsamhet. Att kostnaden icke kan vara av nigon storre betydelse for kom-
munerna torde framgi av det forhallandet, att blanketter for en pensionsanstkan
jamte pensionsnimndsutlitande — i regel de enda blanketter, som kunna med-
fora nigon némnvird kostnad for kommunerna — betinga, riknat efter pen-
sionsstyrelsens tryckningspris, en kostnad av omkring fem oére. Kommunerna
torde dock vid inkop hos blankettexpeditioner o. d. fi betala ett nigot hogre
pris. Antalet ansokningar under féreghende ar, di arbetet var onormalt stort,
var 1 medeltal 62 for varje kommun.

Betriffande moétionidrernas péstiende, att pensionsstyrelsen titt och ofta
toretagit dndringar i erforderliga blanketter, anser sig styrelsen bora meddela,
att ansokningsblanketterna dndrats blott en ging, nimligen i slutet av ar 1914,
dd forsta drets erfarenhet gav anledning till en omredigering av blanketterna i
avsikt att dirmed minska sivil styrelsens som nimndernas arbete. D# emellertid
styrelsen savil i slutet av ar 1913 som ock i borjan av ir 1915 utan kostnad
tillstallt varje pensionsniimnd ett ganska avseviirt antal ansokningsblanketter,
torde péstiendet, att styrelsen genom ifrigavarande indring fororsakat kommu-
nerna extra kostnader, niippeligen kunna anses riktigt.
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Pa grund av vad hér ovan blifvit anfort anser pensionsstyrelsen, att den
i motionen begirda utredningen icke &r av nuvarande forhillanden pékallad.
Stockholm den 8 mars 1916.

Underdéanigst
ADOLF ar JOCHNICK.
Carl Broberg. Karl Dickman. Hugo Elliot.
Foredragande.
Ertk Stridsberg. Axel Telander. Ferd. 0. Schager.
Utskotiets Sisom av pensionsstyrelsens yttrande med full tydlighet framgar,

ytirande. kynna icke de av motionirerna gjorda uttalandena om pensionsforsikring-
ens inverkan pi kommunernas ekonomi siigas hava fog for sig. Under
alla forhallanden #r dessutom der tid, under vilken pensionsforsikringen
varit i tillimpning, #innu s& kort, att négra allminna slutsatser rérande
dess verkningar for nirvarande ej kunna dragas. Annu mindre torde det -
vara limpligt att hemstilla om utredning rérande lagiindringar, som moti-
veras av erfarenhetsron, vilka grunda sig pa tillfilliga eller dvergiende
orsaker.

P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att herrar Olaussons och Carlsons i Herrljunga

forevarande motion icke matte till nigon andra kam-
marens atgiird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1916.
Pa utskottets viignar:

W. BACKSTROM.

I férevarande #rendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar Bickstrom,
Leksell, Lindmark, Andersson i Gavle, Johanson i Huskvarna, Térnkvist, Lundgren, Flognfilt
Rydén i Klosterbergane och Gustafson i Kasenberg.

Stockhoim, O. L. Svanbiicks Boktryckeri 1916.



