Andra kammarens andra tillfilliga wutskotts utlitande Nr 8. 1

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1916 k1. 12 m.

Andra  kammarens andra tillfilliga wtskotts utlitande nr 8, i
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende den personliga frihetens virnande mot psykiat-
risk lakarepraktik, som gdr wutiver sin kompetens och
befogenhet.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfalliga
utskott hénvisad motion, nr 188, har herr Lindhagen hemstallt, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begiira ett 6vervigande i vad min och
pi vad sitt den personliga friheten mé kunna i de i motionen angivna
avseenden virnas mot psykiatrisk likarepraktik, som gir utéver sin
kompetens och befogenhet.

Med avseende pé motiveringen tillater sig utskottet hinvisa till
motionen.

Utskottet, som vid behandlingen av ifraigavarande motion ansett
det vara limpligt att inhimta kungl. medicinalstyrelsens yttrande i &mnet,
har, efter dirom hos vederbérande statsrid gjord framstillning, av
nimnda myndighet mottagit det utlitande, som ditergives i bilaga.

Motionérens framstillning ér koncentrerad kring tvenne huvud-
synpunkter, giende ut pd att framhiiva den fara, som vid utfirdande
av likarintyg rérande personers sinnesbeskaffenhet forefinnes, dels for
att personer obehérigen interneras pa hospital, dels ock for att personer
obehorigen berdvas sin rittskapacitet for uppriittande av riittshandlingar
sdsom gdvobrev, testamenten och dylikt. Vad forst betriffar den av
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motiondren pipekade faran i sistnimnda hiinseende synes det utskottet,
iven om det torde bora medgivas, att en icke i allo tillfredsstillande
praxis uppkommit i friga om avgivande av psykiatriska utlatanden
angdende persons rittskapacitet, att, sisom #dven kungl. medicinalstyrel-
sen framhaller, stora for att icke siga odverkomliga svirigheter mota
att pi lagstiftningens viig vidtaga fullt betryggande dtgirder héremot.
Onskvirt vore emellertid, om utvecklingen kunde ledas i den riktning,
som kungl. medicinalstyrelsen papekat, varigenom utlitanden av ovan-
nimnda slag mera in hittills varit fallet kunde komma att bero av
styrelsens overinseende eller direkta handliggning.

Vad ater angar frigan om personers obehoriga internering eller kvar-
hallande & vérdanstalt for sinnessjuka, vilken synes vara den, som egent-
ligen av motionens slutyrkande berdres och utskottet foljaktligen ansett sig
bora nirmast taga under overvigande, kan e] forbises, att med nu géllande
bestimmelser vissa oligenheter forefinnas, vilkas undanrdjande synes vara
av behovet pikallat. Enligt Kungl. Maj:ts fornyade nédiga stadga an-
giende sinnessjuka den 14 juni 1901, § 29, skall vid intagning av patient
& hospital skriftlig ansékan efter foreskrivet formuldr till hospitalets direk-
tion ingivas, vilken anstkan bland annat skall vara atfoljd dels av ett
av legitimerad likare efter undersokning, verkstilld inom en minad fore
ansokans ingivande, utfirdat intyg (efter formulir i Bil. A till nimnda
stadga), dels av ett av troviirdiga personer avgivet utlitande (formulir
enligt Bil. B). Samma stadga, § 31 mom. 1, foreskriver, att da enligt
likarintyg den sjuke forklarats i behov av tringande vird, kan denna
utan ansokan till hospital insindas, varjimte mom. 2 av niimnda § med-
giver, att di stadgat sjukbetyg icke utan menlig tidsutdridkt kan an-
skaffas, ma den sjuke genom polismyndighet instillas vid hospital och
foreskrivna handlingar efterdt insindas. Dessa stadganden, vilka avse
statshospitalen, gilla ej ifrdga om intagning & olika slag av kommmu-
nala sinnessjukanstalter, betriffande vilka over huvud inga foreskrifter
finnas i berorda avseende. Vad betriffar tillimpningen av gillande
stadga framgir av de av Overinspektoren for sinnessjukvirden i riket
avgivna Aarsberittelser, att vid intagning av sjuka fullstindiga intag-
ningshandlingar i regel forelegat, om man bortser fran Stockholms
hospital, dér intagningarna i det stora flertalet fall ar efter ir dgt rum
pa grund av allenast polisremiss i forening med en enkel likarattest,
dari nagon motivering till den i densamma uttalade uppfattningen i
allminhet icke anférts. Sasom av overinspektoren papekats (senast 1
arsberiittelsen 1914) har det visat sig, att intagningsforfarandet vid
nimnda hospital i atskilliga fall ‘varit i strid med gillande forfattning.
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Att under sadana forhallanden beklaglica missgrepp kunnat begés ér
genom anforda drsberiittelser till fullo bestyrkt, och ha fran éverinspek-
torens sida foranlett upprepade papekanden om nédviandigheten av 6kade
garantier till skydd mot godtyckligt eller alltfor summariskt tillviga-
gangssitt vid internering & hospital.

Om utskottet silunda icke for sin del vill férneka, att vissa brister
vidlada formaliteterna for intagning av patienter & sinnessjukanstalt,
kan utskottet i samband hirmed icke undertrycka den meningen, att
motionédren, vid payrkande av botemedel, vilka i och for sig kunna vara
behovliga till ovanndmnda bristers férekommande, icke tillrackligt beaktat
de atgéirder, som 1 forevarande avseende redan dro under forberedelse.
Utskottet far erinra darom, att jédmlikt nddigt bemyndigande den 12
september 1913 sakkunniga tillkallats att inom civildepartementet bitrida
med verkstallande av revision av stadgan angéende sinnessjuka m. m.
Sirskild uppmirksamhet fortjanar ddrvid, att i de sakkunnigas uppdrag
bland annat ingir att beakta, det nédig trygghet beredes mot att den
personliga friheten krinkes genom intagning eller kvarhéllande av per-
son pd sinnessjukanstalt utan tillrdcklig anledning, vilket direktiv for
de sakkunnigas arbete i allt visentligt tillvaratager de av motioniren
framhiivda synpunkterna. Papekas ma éven, att instruktionen for de
sakkunnigas arbete jimvil omfattar de enskilda och kommunala sinnes-
sjukanstalterna, dér interneringsforhallandena, som ovan antytts, icke
dro underkastade kontroll i form av reglerande foreskrifter. Att kraven
pd reformer ifraga om formaliteterna for intagning & sinnessjukanstalt
redan blivit beaktade framgir av det sirskilda utlitande med forslag,
som de sakkunniga avgivit den 7 augusti 1915, till dndrade bestdm-
melser i sinnessjukstadgan angfende de sjukas intagning och permit-
terande m. m. De skirpta bestimmelser mot intagning 4 statshospital,
som hir foreslas, grunda sig till huvudsaklig del pa den erfarenhet,
som frin Stockholm inhédmtats ifriga om tillimpningen av ovan omnimnda
mom. 2 § 31, i sinnessjukstadgan. Visserligen har de sakkunnigas
forslag, som for nérvarande befinner sig under Kungl. Maj:ts over-
vigande, av kungl. medicinalstyrelsen tills vidare avbojts, men har detta,
som det vill synas, V‘lsenthgen skett pd den grund, att den friga, som
salunda av de sakkunniga gjorts till foéremal for spe01albeh.1nd11ng,
enligt styrelsens mening icke ér av beskaffenhet att limpligen kunna
utbrytas ur deras uppdrag i &vrigt, varfor dess avgdrande bort foretagas
i samband med utarbetandet av de sakkunnigas sluthga forslacr i dess
helhet. Av styrelsens hir bifogade yttl(mde framgér, att_ “det enligt
styrelsens dsikt ligger sirskild vikt uppd, att i nimnda slutforslatr
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erforderliga bestimmelser komma att foreslds rorande intagning &ven
4 landstingens och de kommunala sinnessjukanstalterna. Att fullt be-
tryggande garantier uti forevarande héinseende dstadkommas &r ett
onskemadl, som styrelsen for sin del med all tydlighet inskirper.

I samband med frigan om inférande av onskvirda garantier mot
missférhéllanden av den art, som i motionen omnimnas, vill utskottet
till slut endast erinra om att en dylik garantii sin mén redan forefinnes
genom tillvaron av en siirskild myndighet, 6verinspektéren fér sinnes-
sjukvirden 1 riket, vilken har sig alagt att 6vervaka tillstindet & de
under hans uppsikt varande sinnessjukanstalterna och vid behov ingripa
mot de missgrepp av olika slag, som dér kunna férekomma. Att 6ver-
inspektéren dven haft och alltjimt har sin synnerliga uppmirksamhet
fast pa hir ifrigavarande missforhallanden, till vilkas forbéttrande han
givit fruktbdrande uppslag, framgér, sisom férut omnamnts, av de ars-
berittelser han over sin verksamhet avgivit.

Av det ovan sagda dr tydligt, att de av motioniren framstillda
onskemdilen redan vunnit beaktande och fér nirvarande befinna sig under
det Gvervagande, som i motionen payrkas.

Utskottet fir med anledning harav hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 6 april 1916.
P4 utskottets viagnar:

WALTER KANT.

Nirvarande vid forevarande #rendes slutbehandling: herrar Kant, O. Nilsson i
Orebro, Svensson i Skonsberg, Johanson i Gire, Hellberg i Ljungskile. Sjigren, Mossberg,
Nilsson i Antnis, Persson i Vistervik och Gabrielsson.
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Bilaga.

Till KONUNGEN.

Genom i#mbetsskrivelse frin civildepartementet den 15 februari 1916 har
medicinalstyrelsen anbefallts att till Eders Kungl. Maj:t inkomma med av riks-
dagens andra kammares andra tillfilliga utskott begiirt yttrande éver en inom kam-
maren viickt motion, nr 188, om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t angdende den
personliga frihetens virnande mot psykiatrisk likarpraktik, som gir utover sin
kompetens och befogenhet.

Motionéiren uttalar som sin dsikt, att pi grund av nu tillimpad praxis bland
likare vid utfirdande av intyg rérande personers sinnesbeskaffenhet fara finnes, dels
for att personer obehrigen interneras pi hospital, dels ock for att personer obe-
horigen berdvas sin riittskapacitet fér upprittande av rittshandlingar sisom gévo-
brev, testamenten och dylikt.

Medicinalstyrelsen vill icke forneka, att brister vidlida de nuvarande for-
merna for intagning av sinnessjuka & sinnessjukanstalter, vilket forhillande de jim-
likt nédigt beslut den 12 september 1913 tillkallade sakkunniga fér revision av
sinnessjukstadgan m. m. ocksi péipekat uti ett av dem till statsridet och chefen
for civildepartementet den 7 augusti 1915 avgivet utlitande med forslag till vissa
dndringar i fornyade nidiga stadgan angfende sinnessjuka den 14 juni 1901. De
sakkunniga framhilla diri att, om § 31 mom. 2 av niimnda stadga, vilket inne-
hiller nu gillande bestiimmelser om intagning av sinnessjuka, som iiro i triingande
behov av hospitalsvird, skulle i s métto hava tillimpats efter bokstaven, att in-
tagning skett utan foreteende av ndgot som helst likarintyg, skulle utan tvivel
dérav svira vidor for den personliga friheten kunna uppstid. Emellertid vore icke
ett enda fall de sakkunniga bekant, dir en person, undantagandes naturligen nir
friga vore om observation av for brott tilltalad person, blivit intagen & nigon sta-
tens sinnessjukanstalt utan likarintyg. Alltid hade niimligen vid intagning medelst
polisremiss utom bilaga A en kortare likarattest, diri intygades forekomsten av
sinnessjukdom och tringande behov av hospitalsvird, forelegat. D& polisremissen
1 allméinhet icke &tfoljdes av nfigot polisprotokoll, innehillande uppgifter om om-
stindigheterna vid personens omhiindertagande eller om vad polismyndigheterna
inhiimtat angiende fallet, medforde detta den oliigenheten, att anstaltens likare icke
finge nigon kiinnedom om forhistorien, varfor det kunde bliva omdjligt for honom
att avgora, huruvida den intagne vore farlig for den allmiinna siikerheten eller ej.

Vad statshospitalen vidkommer torde emellertid, enligt medicinalstyrelsens
formenande, bristerna uti intagningsformaliteterna vara utan betydelse. Ifriga-
varande slag av intagning forekommer niéimligen, utom i ytterst siillsynta fall, icke
vid andra hospital #in Stockholms, och den infagne blir omedelbart efter intagningen
foremél for en noggrann understkning av en i psykiatri viil utbildad likare. Ett
tilliventyrs uppkommet misstag blir dirfor utan drojsméil rittat. Risken for obe-
horig internering & statshospital torde siledes vara reducerad till ett minimum.
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En langt storre fara for dylik internering foreligger vid landstingens och de
kommunala upptagningsanstalterna, dir — om man undantager vira storre stider
— lakarna icke hava speciell fackutbildning och deras ronder #ven &ro mera ore-
gelbundna och betriiffande vilka inga som helst intagningsformaliteter finnas
foreskrivna. :

Till avhjilpande av de dévan bersrda oligenheterna hava ovanndmnda sak-
kunniga foreslagit ett tilligg till § 31 i sinnessjukstadgan, innehillande en bestim-
melse dirom, att vid intagning medelst polisremiss till denna skall fogas jamvil
protokoll, diri dels limnas en allmiin redogérelse for omstiindigheterna vid om-
hiindertagandet, dels ock uttryckligen angives sivil anledningen till att intyg enligt
bilaga A icke kunnat anskaffas som ock sirskilt de skiil, vilka foranlett polismyn-
digheten att anse den sjuke fér den allmiinna siikerheten vadlig.

Dessa skiirpta bestimmelser rikta sig blott mot intagning & statshospital,
dir, sisom medicinalstyrelsen ovan framhillit, faran for obehorig internering ér
synnerligen ringa, under det att inga bestimmelser foreslis betriffande intagning &
landstingens och de kommunala sinnessjukanstalterna, dir dock en verklig fara for
obehorig internering kan foreligga.

I det 4t de sakkunniga limnade uppdraget ingdr emellertid jimvil att beakta,
att nodig trygghet beredes mot att den personliga friheten kriinkes genom intag-
ning eller kvarhillande pi sinnessjukanstalt utan tillricklig anledning. Det torde
silunda kunna antagas, att de sakkunniga vid avgivande av sitt slutliga forslag
komma att foresli erforderliga bestimmelser rorande intagning éven & landstingens
och de kommunala sinnessjukanstalterna, och skall medicinalstyrelsen vid den gransk-
ning av det blivande forslaget, som styrelsen torde erhilla Eders Kungl. Maj:ts
uppdrag att verkstilla, icke underlita att tillse, att fullt betryggande garantier uti
forevarande hiinseende Astadkommas. Under sidana forhillanden synes det medi-
cinalstyrelsen, att tilliventyrs befintlig fara for obehorig internering kommer att
bliva foremdl for vederborande myndigheters provning och att nigra vidare atgir-
der i forevarande hiinseende icke for nirvarande iiro erforderliga.

Vidkommande den andra delen av motiondrens framstillning — faran for att
personer obehorigen berévas sin rittskapacitet for uppriittande av rittshandlingar
— méste medicinalstyrelsen medgiva, att den p& senare iren uppkomna praxis, att
personer i rittsligt syfte viinda sig till likare for att erhilla psykiatriska utlitan-
den angiende riittskapacitet, utan att likaren haft personen under behandling eller
haft tillfille att underséka honom, #r mindre limplig och att de foljder, som
detta stundom medfort, maste beklagas. Att lagstifta hiremot torde likvil
vara praktiskt outférbart. Enskilda personer torde niimligen icke genom négon
lagstiftning kunna forhindras att i sina egna privata angeligenheter hinvinda sig
till de likare, de sjilva onska, och svérligen torde likare kunna forbjudas utfirda
utlitanden, d& de dirom anmodas. Onskligt vore emellertid, att de silunda rad-
frigade likarna ville avsti frin slutgiltigt bedémande av fallet och inskrinka sina
utldtanden att innehdlla ett yttrande, huruvida skil synas foreligga eller icke for
att hos domstol eller annan vederborlig myndighet gora framstillning om inhém-
tande av medicinalstyrelsens utlatande angdende ifrigavarande persons rittskapacitet.
Enligt sin instruktion #r medicinalstyrelsen skyldig att tillhandagd dessa myndig-
heter med av dem begirda utlitanden och upplysningar, och handliggas frigor,
sidana som nu avhandlade angfende rittskapacitet, jimlikt 25 § av instruktionen
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uti styrelsens rittspsykiatriska nimnd, bestende av tvd utav styrelsens ledamoter,
av vilka den ene #r chefen for hospitalsbyran, samt dessutom overinspektoren for
sinnessjukvarden i riket eller, vid forfall fsr honom, en psykiater i medicinalstyrel-
sens vetenskapliga rd, varforutom vid skiljaktiga meningar eller, di eljest s& finnes
nodigt, kan tillkallas ytterligare en psykiater i vetenskapliga radet. Medicinalsty-
relsen torde silunda besitta den erforderliga kompetensen for bedomande av en per-
sons rittskapacitet.

I de fall, di dylika frigor hiinskjutits till medicinalstyrelsens avgorande, da
vill i allmiinhet stark misstanke om bristande rittskapacitet forelegat, har det lik-
vill visat sig, att styrelsen ingalunda som regel pliigat frinkiinna vederbsrande sidan
kapacitet. I detta hiinseende vill medicinalstyrelsen meddela, attenligt vad av en inom
styrelsen uppriittad statistik over de till styrelsen under aren 1910—1915 inkomna
mal rérande omyndighetsforklaringar, testamenten, gévo- och kopehandlingar fram-
gér, styrelsen vid avgivande av utlitanden i dessa méil i elva fall forklarat veder-
borande iga rittskapacitet och i tio fall sakna sidan.

Betriffande det av motioniiren sisom bevis for riktigheten av hans &sikt i
denna del &beropade fallet »Lotten von Kremers testamente» fir medicinalstyrelsen
framhélla, att detta riittspsykiatriska fall aldrig varit foremal for styrelsens provning.

Uti handliggningen av detta #rende har, forutom undertecknade, deltagit
medlemmen av medicinalstyrelsens vetenskapliga rid, professorn Bror Gadelius, vilken,
med instimmande i ovanstiende utlitande, vid drendets avgorande uttalat sig, pé
sitt bilagda utdrag av styrelsens protokoll for denna dag utvisar.

Stockholm den 21 mars 1916.
Underdénigst:
B. BUHRE.

RICHARD STENBECK.
Karl Leijer.



