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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1916 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om forfogande dver viss egendom vid krig, krigs-
fara eller andra utomordentliga av krig firanledda for-
hdllanden.

Nirvarande: herrar Petersson i Lidingo villastad, Alexanderson, Trana*, Soder-
bergh, Gezelius, Stirner, greve Spens, Dahl*, Permansson, Schotte,
Persson 1 Norrkoping, Gustafsson i Orebro, Borg*, Holmdahl och Lind-
qvist i Kosta.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Genom en den 4 april 1916 dagtecknad proposition, nr 138, vilken
blivit hanvisad till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till lag om forfogande
over viss egendom vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden.

Betriffande grunderna for ifragavarande lagforslag far utskottet, i
den méin ej redogdrelse darfor hér nedan limnas, hinvisa till den kungl.
propositionen jimte darvid fogade protokollsutdrag.

Det i forevarande proposition avgvina lagforslag skiljer sig i flera
viktiga hinseenden frin den nistan likbenimnda lagen den 8 juni 1915,
vars giltighetstid utlopte den 30 april innevarande &r. Sistnimnda lags
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stadganden avsago forfoganden savil genom faststillande av maximipris som
genom expropriation. I den lagstiftning, vartill forslag blivit innevarande
riksdag forelagda, #ro dessa bida #mnen avhandlade i skilda lagar, av
vilka den, som angdr maximiprissittning, redan blivit med vissa jamk-
ningar av riksdagen antagen. Forevarande forslag dter stadgar befogenhet
for Kungl. Maj:t att under av krig foranledda utomordentliga forhallan-
den fdrordna, att viss egendom skall till kronan avstas eller eljest stallas
till dess forfogande, och motsvarar satillvida bestimmelserna i 3 § och
4 § andra stycket i lagen den 3 juni 1915. De nu foreslagna stadgan-
dena hava emellertid en avsevirt storre riickvidd &n de nyssnimnda, och
detta savil i friga om expropriationssyfte som betriffande foremalen
for expropriationen. Medan 1915 ars lags hithérande bestimmelser hu-
vudsakligen tjanade sisom en komplettering till lagbuden om maximi-
pris, avsedda att oka dessas effektivitet, och sélunda syftade till' att i den
konsumerande allminhetens intresse reglera tillgdngen pa vissa viktiga
livsfsrnodenheter, syftar den nu foreslagna lagen vida lingre, nimligen
till att mojliggdra en reglering av ovisentliga delar av vart ekonomiska
liv, i den mén si kan finnas nodigt. Icke blott konsumtionsvaror, utan
varor av allehanda slag kunna bliva foéremél for expropriation. Och i
fraga om produktionsmedel, sasom industriella anliggningar av alla slag
med rudimaterier, maskiner och tillbehor #vensom transportanliggningar,
fartyg och varuhus m. m., kan forordnande meddelas vare sig om deras
avstdende tillsvidare till kronans bruk eller om deras anviéindning i inne-
havarens fortfarande besittning till det #indamal och i enlighet med de an-
visningar, offentlig myndighet meddelar; i bada fallen med skyldighet for
innehavaren att sjilv ombesorja eller tila deras apterande for sitt nya &n-
damal.

De syften, som med ifrdgavarande atgirder kunna fullfoljas, karak-
tiriseras 1 lagforslaget salunda, att den i ansprdk tagna egendomen &r
erforderlig for krigsbruk eller eljest av betydelse for det allménna, och
aro alltsd av vidstrackt art. [ friga om egendom for krigsbruk #r att
erinra, att vid sidan av den forfoganderatt, som har stadgas, givetvis kvar-
stir den rekvisitionsritt, som tillkommer militir myndighet under de for-
héllanden, vilka omférmilas i lagen den 24 maj 1895 om rekvisition for
krigsmaktens behov. I namnda lag har emellertid som bekant genom
kungl. proposition nr 153, vardver utskottet samtidigt avgiver sirskilt
utlitande, foreslagits idndringar, innefattande betydande utvidgningar i
friga om foremalen for rekvisitionsritt.

Den foreslagna lagstiftningen ingar sasom ett betydelsefullt led i
arbetet pi utvecklande av var s. k. ekonomiska krigsberedskap, och till
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grund for densamma ligger ett av krigsmaterielkommissionen och krigs-
beredskapskommissionen gemensamt utarbetat utkast. Det forslag, som pa
grundval av detta utkast utarbetades inom justitiedepartementet och fore-
lades lagridet till granskning, avsadg en lagstiftning av permanent natur.
Inom lagrddet hava emellertid mot forslaget framstallts Aatskilliga an-
mirkningar, under hinvisning till vilka hemstéilldes, att lagen endast
métte erhalla temporir giltighet. Vid en blivande definitiv lagstiftning
kunde da bliva tillfalle att nirmare Overviiga vissa frigor om lagar-
betets limpliga liggning och en omsorgsfullare teknisk genomarbetning
aga rum. Det har silunda inom lagridet uttalats tvivel om limpligheten
vare sig av att fordela lagstiftningen om maximipris och om expropriation
av varor for den civila befolkningens behov pa skilda lagar, eller att &
andra sidan sammanfora stadganden av sistnimnda art med bestimmelser
om forfogande for krigsbruk, vilka senare syntes snarare bora stillas i
samband med rekvisitionslagen. Vidare har framhallits onskvirdheten av
att i rittssikerhetens intresse de &ndamal, for vilka expropriation mi #ga
rum, bleve narmare angivna, liksom ock att en reglering i lag skedde av
vissa svarlosta civilrattsliga sporsmal, som uppkomma som foljd av att
egendom i den.ordning, hiar foreslds, avstis eller stalles till forfogande
for kronans bruk.

Utan att foredragande departementschefen funnit sig bora erkinna
befogenheten av de anmirkningar, som silunda framstillts, har emellertid
i anledning av desamma i det riksdagen forelagda forslaget lagens giltig-
hetstid begriansats till den 30 april 1917.

I betraktande av denna den foreslagna lagens provisoriska karaktir
och med hansyn till knappheten av den tid, som stitt lagutskottet till
buds, har forslaget frin utskottets sida i friga om dess tekniska laggning
och utformning icke blivit foremdl for den ingdende granskning, som
eljest varit onskviard. Utan att utskottet silunda ansett sig bora uttala
nagon bestimd mening i de ovan omformilda, av lagrddet bersrda fra-
gorna, vill utskottet emellertid framhilla vikten av att desamma under-
kastas sorgfallig fornyad provning, innan en eventuell, for framtiden
avsedd lagstiftning i ammet foretages. Det tringande omedelbara behovet
av tillfallig lagstiftning #&r uppenbart, och finner sig utskottet bora 1
huvudsak tillstyrka det foreliggande forslaget.

Vid granskning av de sirskilda stadgandena har utskottet foranlitits
till vissa hir nedan angivna anmirkningar.
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2 §.

Till forekommande av en alltfor sniv tolkning av uttrycket »honom
eller hans hushall> i denna paragraf har utskottet foreslagit en nigot
jamkad lydelse.

3§

[ forsta stycket har en redaktionell jimkning av utskottet fore-
slagits.

[ andra stycket har gjorts samma jamkning av lydelsen som i 2 §.
Vidare har utskottet ansett ersittning for varas vird under beslagstiden
bora utgd, dven om kostnaden ej kan visas hava uppkommit pid grund av
beslaget, varjimte ersattning uttryckligen tillerkints jimval for nodig
kostnad for upplaggning av varan och for dess forvarande under be-
slagstiden.

4 8.

I denna paragraf hava vissa mindre andringar foreslagits av visent-
ligen redaktionell art.

Slutbestammelserna.

I dessa bestimmelser har foreslagits ett tilligg, avseende att i ersiitt-
ningshinseende reglera det fall, att vid den tid, d4 lagen upphor att gilla,
ersittning for beslagtagen, men sedermera icke exproprierad vara annu
ej utgétt.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande, att det i fore-
varande proposition framlagda lagforslag icke kunnat i
oforandrat skick godk#nnas, matte i anledning av samma
proposition for sin del antaga foljande forslag till
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Lag

om forfogande dver viss egendom vid krig, krigsfara eller andra utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden.

Harigenom forordnas som foljer:

18§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda forhéllanden &ge Konungen, pa sitt i denna
lag stadgas, péfordra, att egendom till kronan avstés eller eljest stalles

till dess forfogande.
2 8.

Finnes med hénsyn till forhéllan-
den, varom i 1 § formales, att ge-
nom fri foryttring eller forbrukning
av vara, som #r for krigsbruk erfor-
derlig eller eljest av betydelse for
det allminna, eller ock genom un-
danhallande av sidan vara frin for-
brukning svarighet kan uppsta att till-
godose allmiént behov, vare inne-
havare av varan, om den uppenbar-
ligen ej ar for honom eller hans
hushdall oundgiingligen behovlig, plik-
tig att, dir Konungen si forordnar,
mot ersittning avsta varan till kronan.

3 §.

I avbidan a forordnande, som
v 2 § sdgs, om avstdende av vara

2 §.

Finnes med hinsyn till forhal-
landen, varom i 1 § formiles, att
genom fri foryttring eller forbruk-
ning av vara, som #ir for krigshbruk
erforderlig eller eljest av betydelse
for det allménna, eller ock genom
undanhéillande av sidan vara fran
forbrukning svirighet kan uppsta att
tillgodose allmint behov, vare inne-
havare av varan, om den uppenbar-
ligen ej dr for honom eller den,
som av honom njuter kost eller stat,
oundgingligen behovlig, pliktig att,
dar Konungen sa foérordnar, mot er-
sittning avstd varan till kronan.

3 8.

Uppkommer frdga om forordnan-
de, som ¢ 2 § sigs, att vara skall
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

till kronan, i#ge Konungen beslag-
taga varan. Har ej inom trettio da-
gar fran beslagtagandet Konungen
forordnat om varans avstdende, dge
innehavaren av varan hos Konungens
vederborande befallningshavande gora
framstillning om beslagets havande.
Dar ej Konungen inom fjorton dagar
efter det siddan framstallning skett
meddelar férordnande, som nyss ir
sagt, skall, ind& att Konungen icke
forordnat om beslagets hiavande, det-
samma upphora att gilla.

Innehavare av vara, som tagits i
beslag, mé under beslagstiden ej for-
foga over varan annorledes #n till
bruk for sig och sitt hushdll och &r
pliktig under samma tid taga vard
om varan. Ersittning skall lamnas
for de sarskilda kostnader for varans
vdrd, som md hava av beslaget for-
orsakats, dvensom, dir beslaget hives
eller eljest upphor att gdlla, for skada,
som till foljd av beslaget kan hava
uppkommit & varan. Forordnar Ko-
nungen om varans avstiende, skall
ersittning enligt 2 § utgd med sam-
ma belopp som om forordnandet
meddelats vid tiden for beslagta-
gandet.

4 8.

Finnes med hénsyn till forhél-
landen, varom i 1 § formailes, erfor-
derligt, att anlaggning eller annan

(Utskottets forslag.)

avstds till kronan, #ge Konungen
lata beslagtaga varan. Har ej inom
trettio dagar fran beslagtagandet
Konungen forordnat om varans av-
stdende, #ge innehavaren av varan
hos Konungens vederborande befall-
ningshavande gora framstillning om
beslagets h#vande. Dir ej Konun-
gen inom fjorton dagar efter det
sddan framstillning skett meddelar
forordnande, som nyss #r sagt, skall,
anda att Konungen icke forordnat
om beslagets hivande, detsamma
upphora att gilla.

Innehavare av vara, som tagits
i beslag, ma under beslagstiden ej
forfoga over varan annorledes #n till
bruk for sig och den som av ho-
nom njuter kost eller stat och ar
pliktig under samma tid taga vard
om varan. Ersittning skall limnas
for nodig kostnad for varans upp-
liggning, forvaring och vdrd under
beslagstiden.  Hdives beslaget eller
upphor det eljest att gilla, skall er-
sdttning ldmnas for skada, som till
foljd av beslaget kan hava uppkom-
mit & varan. Foérordnar Konungen
om varans avstiende, skall ersiitt-
ning enligt 2 § utgd med samma
belopp som om férordnandet med-
delats vid tiden for beslagtagandet.

48

Finnes med hansyn till forhél-
landen, varom i 1 § formailes, erfor-
derligt, att anliggning eller annan
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egendom, som #r avsedd eller kan
anvindas for tillverkning, beredning,
reparation eller tillhandahallande av
vara eller transportmedel eller ock
for transport, tages i ansprik for
tillgodoseende av allmant behov,
vare egendomens innehavare pliktig
att, dir Konungen s& férordnar, mot
ersittning savil stialla egendomen
med tillhorande inredning och ut-
rustning till kronans forfogande eller
med densamma utfora arbete for
kronans rikning som vidtaga den
forandring eller forflyttning med av-
seende & egendomens inredning eller
utrustning, som pakallas. Vad nu
sagts galle ock i fraga om byggnader,
som erfordras till bostad for arbetare
och annan driftspersonal eller till
upplag for materialier.

(Utskottets forslag.)

egendom, som ir avsedd eller kan
anvindas for tillverkning, beredning,
reparation eller tillhandahéllande av
vara eller transportmedel eller ock
for transport, tages i ansprak for
tillgodoseende av allmént behov, vare
egendomens innehavare pliktig att,
dir Konungen s férordnar, mot er-
sittning sivil stilla egendomen med
tillhorande inredning och utrustning
till kronans forfogande eller med
densamma utfora arbete for kronans
rikning som ock tdla eller vidtaga
den forandring eller forflyttning med
avseende & egendomens inredning
eller utrustning, som pakallas. Vad
nu sagts gille ock i fraga om bygg-
nad, som erfordras till bostad for
arbetare och annan driftspersonal,
dvensom om mark eller byggnad for

upplag.

5 §.

Ersattning, som i denna lag avses, skall utgd efter de grunder, var-
om i gillande lag angiende skyldighet for kommuner och enskilda att
fullgora rekvisitioner for krigsmaktens behov formiles, och skall angdende
sitt och tid for ersattningens bestdmmande och erliggande gilla vad i
samma lag stadgas om likvid for fullgjord rekvisition.

6§

Har Konungen forklarat sddana forhallanden, som i 1 § avses, vara
for handen, skall det &ligga en var att, vid forfrigan av Konungens befall-
ningshavande eller enligt dess uppdrag av kronobetjint, laimna upplysning
angiende sitt innehav av vara, varom i 2 § formdles, s4 ock om dennas
myckenhet.

Dar nagon vid sadan forfragan vigrar att limna upplysning eller
soker vilseleda betraffande sitt innehav av vara, som nyss sagts, eller
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
dennas myckenhet, #ge Konungens befallningshavande lita verkstilla
undersokning av salubod, magasin, kontor eller annan ligenhet, som av
honom innehaves, si ock dirvid taga del av hans handelsbocker och andra
dylika handlingar.

Den, som verkstaller sadan undelsokmng, mé icke av vad vid den-
samma inhémtas yppa annat #n som &r erforderligt for vinnande av upp-
lysning, som undersokningen avser.

78

Har forordnande jamlikt 2 eller 4 § meddelats eller beslag enligt
3 § agt rum, skall den, som med vetskap om forordnandet eller beslaget
olovligen forfogar over, skadar eller forstér vara eller annan egendom eller
underliter att om vara taga vard, da sidant &ligger honom, domas till
- fangelse eller boter frén och med etthundra till och med tiotusen kronor.
Aro omstﬁndlgheterna synnerligen forsvirande, ma till straffarbete i hogst
tvd &r domas. Lag samma vare, dir nigon vid forfragan av Konungens
befallningshavande eller kronobetjant vigrar att limna upplysning, varom
i 6 § formailes, eller vid sidan fOrfrécran eller vid undersokning, som i
nimnda § sigs, soker vilseleda betraffande sitt innehav av vara, som i 2 §
avses, eller dennas myckenhet.

Adomda boter tillfalla kronan. Saknas tillgdng till boternas fulla
galdande, skall forvandling ske enligt allmanna strafflagen.

8 §.

Genom denna lag gores ej inskrinkning i den ratt till rekvisition,
som enligt giallande forfattningar tillkommer militir myndighet.

9 §.

Konungen #ge meddela de n#rmare foreskrifter, som mé erfordras
for tillampning av denna lag eller ifrdga om anvindande for det avsedda
behovet av vad enligt lagen tagits i ansprak av kronan.

Denna lag tréder i kraft dagen Denna lag trader i kraft dagen
efter den, da lagen enligt dard med- efter den, da lagen enligt dird med-
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delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling, och
giller till och med den 30 april
1917. Forordnande eller beslag, som
meddelats jamlikt denna lag, skall
ej galla lingre &n till och med sist-
nimnda dag. Har samma dag vara,
om vars avstdende jimlikt 2 § for-
ordnats, dnnu icke blivit av kronan
inlost, eller ersittning dnnu icke
blivit i stadgad ordning gulden fir
egendom, som jimlikt 4 § tagits ¢
ansprak for kromans rdkning, skola
stadgandena i 5 § fortfarande aga
tillampning 1 friga om ersittningens
bestimmande samt sitt och tid for
ersittningens erliggande. I fraga
om siadan under lagens giltighetstid
begingen forseelse, som i 7 § siigs,
skall vad dar ar stadgat fortfarande
galla.

Stockholm den 31 maj 1916.

(Utskottets forslag.)

delad uppgift utkommit fran tryec-
ket i Svensk forfattningssamling, oeh
giller till och med den 30 april
1917. Forordnande eller beslag, som
meddelats jamlikt denna lag, skall
ej gilla langre an till och med sist-
nimnda dag. Har samma dag vara,
om vars avstiende jamlikt 2 § for-
ordnats, dnnu icke blivit av kronan
inlost, eller ersittning, som 7 3 eller
4 § omformiles, dnnu icke blivit i
stadgad ordning gqulden, skola stad-
gandena i 5 § fortfarande dga till-
lampning i friga om ersittningens
bestimmande samt s&tt och tid for
ersittningens erliggande. I friga
om siddan under lagens giltighetstid
begéngen forseelse, som 1 7 § sigs,
skall vad dar ar stadgat fortfarande
giilla.

Pa lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.

Reservation

av herr Schotte.
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