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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1916 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om dndrad lydelse
av 1 § i lagen den 16 oktober 1914 om firbud i vissa
fall mot wirnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete.

Nirvarande: herrar Petersson i Lidingé villastad, Stidrner, K. Larsson, greve Spens, Lars
Olsson, Valerius Olsson*, von Sydow*, Lindley i Stockholm, Lindqvist i Stockholm,
Gustafsson i Orebro, Karlsson i Fjil, Borg, Westman, Lindley i Séderhamn och Rehn.

* Ej nérvarande vid utidtandets justering.

Lagutskottet har till behandling forehaft tva till utskottet hinvisade,
likalydande motioner, nr 4 inom férsta kammaren av herr Gulilberg, och
nr 8 inom andra kammaren av herr Liljedahl, i vilka motioner hemstillts,
att riksdagen matte besluta sidan #ndring av § 1 i lagen den 16 oktober
1914 om forbud 1 vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran tjinst eller
arbete, att densamma métte erhalla foljande lydelse:

8 1.

Virnpliktig, som ir lagstadd eller annorledes i annans, vare sig en-
skild eller allmién tjéinst anstilld, mé ej skiljas fran anstillningen 1 an-
ledning dérav, att han har att fullgsra i viirnpliktslagen stadgad ovning
eller mobiliseringsévning, som kan varda i siirskild lag foreskriven. Vad
nu #r sagt gille dock ej, diir den viirnpliktige vid anstiillandet avsiktligt
bibragt husbonden eller arbetsgivaren en oriktig uppfattning om sina viirn-
pliktsforhallanden.

Till stod fér denna hemstidllan hava motiondirerna anfort:
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 9 saml. 18 hift. (Nr 23—24.) 1
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»Enligt lag av den 16 oktober 1914 ma ej vérnpliktig, som #r lag-
stadd eller annorstiides i annans tjinst eller arbete anstilld, skiljas fran
anstéillningen 1 anledning dérav, att han har att fullgéra i virnpliktslagen
stadgad 6vning om hogst sextio dagar eller mobiliseringssvning, som kan
varda 1 siirskild lag foreskriven.

Med den utvidgning, som vapengvningstiden nu fitt, synes mig denna
lagbestimmelse alldeles for tring. Den skyddar den viirnpliktige under
ett regementsmote (repetitionsovning) men ej under rekrytskolan, di han
1 allménhet ligger i tjéinstgéring over 8 ménader frin omkring 1 novem-
ber till omkring 8 juli. Flera exempel finnas frén de senare &ren pa att
ynglingar, som fére sin inkallelse haft goda platser och tjinster, vid sin
aterkomst frin vapendvningen nekats att aterfa dem. Sirskilt hart ha
flera bland de uttagna underbefilsimnena under forra aret drabbats av
vad som hir brister i lagens skyddsbestimmelser. Bland de tva ars-
klasser virnpliktiga, vilka under 1915 bérjade och avslutade sin rekryt-
tjiinstgoring, uttogs ett stort antal till en siirskild befiilsutbildning, vilken
pagatt till den 10 januari 1916. For den ildre av de bada arsklasserna
betydde detta en avseviird okning i dvningstiden i jimforelse med kam-
raterna av samma klass, vilka ej uttogos. Bland de biista av de silunda
till befilsutbildning (halvtroppchefskurs) uttagna ha nyligen ett ej ringa
antal uttagits till fortsatt utbildning (plutonchefskurs), som ytterligare, om
1916 érs repetitionstvning, frin vilken de komma att befrias, avdrages,
med 3 ménader forlinger deras krigstjinstgéring utéver den forut genom
halvtroppchefskursen forlingda tiden. Dessa kommenderingar ha for
rikets forsvar varit nédvindiga, men da staten péligger de mest plikt-
trogna ett sirskilt stort offer, si ter sig detta tyvirr ofta som ett straff,
emedan det asamkar de salunda uttagna siirskilda forluster, bland vilka
mistningen av den civila platsen torde vara mest kiinnbar.

Den principen bor ovillkorligen fastslds i lagstiftningen, att varje
virnpliktig skall under den tid, han fér sin utbildning eller i &vrigt med
tillimpning av § 28 1 viirnpliktslagen inkallas till rikets forsvar, 4tnjuta
ett sadant skydd av lagen, att han ej kan berdvas sin forut innehavda
civila plats. For detta iindamal dr det nodviindigt, dels att begrinsningen
om »>hogst sextio dagar» utgar, dels att det i lagen tydligt utsiiges, att
med »annan tjinst> #ven forstds allmén tjéinst (kommunens eller statens).
Av vikt #r #ven, att handliggningen av d#renden, som bertra nimnda
lag, kan ske hos militieombudsmannen, varom jag i siirskild motion gjort
yrkande.»

I forevarande motioner asyftas en vidstriicktare tillimpning av den
i var ritt i viss mén redan erkinda grundsatsen, att en i annans arbete



Lagutskottets utlitande Nr 23. 3

anstélld person, som for fullgérande av sin medborgerliga forpliktelse att
utbildas for rikets forsvar, nodgas vara borta fran arbetet, ej av sidan
anledning fir av arbetsgivaren skiljas fran anstillningen.

Redan i 51 § av legostadgan den 23 november 1833 har denna grund-
sats kommit till uttryck. Tjdnstehjon av allminna beviringsmanskapet
skulle, heter det i némnda lagrum, utan hinder av husbonde atlyda den
tillsigelse det erholle, att till tjénstgéring eller vapendvning sig instiilla;
hade tjdnstgoringen eller vapentvningen endast varat hégst en ménad,
skulle tjinstehjonet iiga ritt att atergd i sin forra tjdost, vilket hus-
bonden ej finge viigra; hade ater militértjinstgoringen varat lingre tid,
skulle tjinstehjonet, savida tjéinstetiden #nuu ej tillindagitt, ater instilla
sig i tjinst hos husbonden, men ankomme det pa denne, om tjinstehjonet
skulle aterfi tjénsten.

Genom kungl. kungtrelsen den 13 november 1860 angéende den
allmiéinna beviiringen stadgades sedermera, att tjinstehjon eller lirling vore
beriittigad att efter vapensvning eller tjinstgdring i hogst atta veckor
dterga i tjinsten. Diremot fanns icke négot allmiint, for jimvil andra
arbetsavtal iin legoavtalet avsett stadgande om riitt for arbetstagare att
efter fullgjord viirnpliktstjéinstgoring aterfda sin anstillning.

Genom lag den 10 juni 1912 innefattande forbud i visst fall mot
viirnpliktigs skiljande frin tjinst eller arbete meddelades for ett sirskilt
tillfillle ett allmint stadgande i #mmnet. Om nimligen virnpliktig, som
vore lagstadd eller annorledes i annans tjénst eller arbete anstiilld, vore
borta fran sin anstillning for fullgorande av skyldigheter, som alige
honom enligt samtidigt utfirdad lag om vapendvningar under senare hilften
av 1912 eller forra hilften av 1913 for utronande av hirens krigsbered-
skap (mobiliseringstvningar), finge husbonden eller arbetsgivaren ej av
sidan anledning skilja den virnpliktige frin anstillningen. I detta fall
skulle dock avbrottet i arbetet endast bliva av kort varaktighet, dé tjinst-
goringstiden under mobiliserings§vningarna bestéimts till hogst 15 dagar
for beviringen och hogst 10 dagar for landstormen, in- och utrycknings-
dagarna oberiiknade.

I anledning av motion vid 1912 ars riksdag, diiri hemstilldes om
vidtagande av atgiirder till virnpliktigas skyddande mot forlust av inne-
havda anstiillningar pa grund av inkallelse till tjinstgoring, beslot riks-
dagen att i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhiila, att Kungl. Maj:t ville
taga 1 Gverviigande, huruvida icke étgiirder borde vidtagas, i syfte att i
statens tjiinst eller vid dess arbetsféretag mer eller mindre fast anstillda
viirnpliktiga matte kuuna skyddas mot att i foljd av inkallandet till virn-
pliktens fullgtrande férlora sinaanstéillningar och dérigenom tillskyndas skada.
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I denna skrivelse anférdes:

»Betriffande forst de i statens tjénst eller vid dess arbetsféretag
anstiillda vérnpliktiga har utav upplysningar, som inh#imtats fran jirn-
viigsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, generaltullstyrelsen,
domiinstyrelsen samt vattenfallsstyrelsen, framgatt, att de i dessa verk an-
stillda virnpliktiga #ro jimforelsevis vil skyddade mot att forlora sina
anstillningar eller lida nigot men i avseende pa befordringsmgjlighet och
pensionsréitt dirigenom att de inkallas till fullgsrande av sin virnplikt.
Emellertid finnes exempel pd att vid atminstone ett verk intriiffat, stt ett
mindre antal arbetare blivit skilda frin sina anstillningar pa grund av
virnpliktstjinstgtring. Riksdagen har vidare fiist uppmirksamheten vid
att for tre av némnda verk, niimligen statens jirnvigar, telegrafverket
och vattenfallsstyrelsen med underlydande verk, iiro gillande den 9 februari
1909 utfirdade allméinna bestimmelser rérande vissa deras arbetare, enligt
vilka arbetare, som pa grund av militirtjinstgoring mast limna sin an-
stillning, mé, direst han i arbetet visat sig duglig och ofrvitlig, vid
militirtjinstgoringens slut #ga foretride vid antagande av nya arbetare,
det vill siga #ga endast foretriidesritt till 4terfiende av sina platser, da
de efter avslutade vapendvningar instilla sig for erhallande av arbete.
Riksdagen anser emellertid, att en i statens verk anstilld virnpliktig icke
mé i och for fullgorande av sin virnplikt bersvas sin tjénst eller sitt
arbete. ~Oegentligt synes ock vara, att i nu ifrdgavarande hinseende olika
bestimmelser tillimpas vid olika verk; och det synes riksdagen vara ange-
liget, att enhetliga bestimmelser i detta avseende, savitt mojligt, utfirdas
for statens samtliga verk och inrittningar. Hirvid torde da bora beaktas,
icke allenast att mer eller mindre fast anstiilld virnpliktig icke ma i och
for fullgorande av sin viirnplikt bervas sin tjénst eller sitt arbete, utan
dven att han icke md av sidan orsak lida nigot men i avseende & be-
fordran samt ritt till alderstilligg, pension o. d.

Vad hirefter angir de i enskild tjinst anstillda virnpliktiga, torde
det ej vara mojligt att bereda dessa enahanda riitt som de i statens tjénst
eller arbete anstillda. Dock synes mojlighet forefinnas, att fiven betrif-
fande dessa det beaktansvirda syftet i nigon mén skall kunna vinnas
genom atgiirder frén det allminnas sida; men di riksdagen #r forvissad
om att denna angeligenhet kommer att bliva foremal for behandling av
de s. k. forsvarsberedningarna, anser riksdagen nagon sirskild begiiran
om utredning hérom icke erforderlig. For ovrigt forestiller sig riksdagen,
att, 1 den man staten vidtager limpliga atgirder pa detta omrade, en-
skilda arbetsgivare i storsta mijliga utstriickning skola folja det av staten
givna exemplet.>»
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I samband med férslaget till ny hérordning framlade Kungl. Maj:t
fér 1914 ars andra riksdag forslag till lag om férbud i vissa fall mot
virnpliktigs skiljande fran tjéinst eller arbete. Sedan detta forslag med
vissa jimkningar bifallits av riksdagen, utfirdades den 16 oktober 1914
lag 1 @mnet. Virnpliktig, som #r lagstadd eller annorledes i annans
tjinst eller arbete anstilld, fir enligt denna lag ej skiljas fran anstillningen
1 anledning diirav, att han har att fullgéra i gillande viirnpliktslag stad-
gad Gvning om hogst 60 dagar eller mobiliseringsvning, som kan varda
1 sirskild lag foreskriven; husbonde eller arbetsgivare, som handlar i strid
hiremot, adrager sig skadestindsskyldighet.

Den kungl. proposition, som legat till grund for nu ifrégavarande lag,
innehéller i motiveringen bland annat féljande:

»Enligt forslaget till ny forsvarsorganisation kommer virnplikten
att visentligt utstriickas, ej blott i det avseendet att viirnpliktstjinst-
goringen i sin helhet forlinges, utan dven dérigenom att vapensvningar
forliggas till senare virnpliktsdr #n hittills varit forhéllandet. Forutom
den forsta och huvudsakliga tjinstgoringen skall den viirnpliktige fullgtra
dels, liksom hittills, repetitionsévningar, dels #ven reservtrupp- och land-
stormsovningar. Repetitionsévningarna komma i vissa fall att striickas till
flera dr #&n for nérvarande, och de badda nya slagen av &vningar fi sin
plats under ganska langt framskjutna delar av virnpliktstiden. Med dessa
fordndringar foljer ett okat behov att,i den man det later sig gora, skydda
den 1 tjinst eller arbete anstillde vérnpliktige mot de ekonomiska miss-
forhéllanden, som for honom kunde foranledas, dirigenom att arbetsgiva-
ren pd grund av virnpliktens fullgérande skilde honom fran anstillningen.
Sirskilt giller detta om de i tiden senare vningarna. Ju #ldre den viirn-
pliktige dr, desto storre sannolikhet finnes for att han bildat familj och
att det hirigenom #r for honom mera kinnbart att gd& miste om sin an-
stillning. Men éven i frdga om de tidigare 6vningarna innebér viirnplikts-
bordans okning en ny anledning att tillse, att icke deras fullgbrande ma
for den virnpliktige medfsra oliigenheter, som skiiligen kunna forebyggas.
Sasom forut framhallits, kan det dock av hinsyn till arbetsgivaren icke
ifragasiittas, att arbetarens riitt till bibehallande av anstillning skall striic-
kas utover ndgon viss kortare tid, och dylik ritt kan dérfor tydligen icke
beredas arbetaren under den forsta, till tiden mest omfattande virnplikts-
tjinstgoringen. Diremot bliva reservtrupp- och landstorms$vningarna samt
i allméinhet #ven repetitionsivningarna till sin lingd si bestimda, att det
utan obillighet mot arbetsgivaren kan dliiggas honom att efter deras full-
gorande dtertaga arbetaren. For att giva en enhetlig och for alla fall
tillriickligt stark begriinsning at arbetsgivarens forpliktelse torde det emel-
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lertid vara limpligt, att, jimte det endast sistn#mnda tre slag av vningar
innefattas under densamma, forpliktelsen gires beroende av att §vningen
icke &verstiger en viss tidslingd. Ett skiligt maximum i sidant hiinse-
ende synes vara den i 1860 ars forberdrda kungtrelse bestimda tiden av
dtta veckor eller i runt tal sextio dagar. Enligt organisationsforslaget
komma reservtrupp- och landstormsdvningarna icke pa ldngt nér och repe-
titionsévningarna endast hdgst undantagsvis att uppné denna gréns; iregel
skola #ven de sistnimnda stanna ganska lingt under densamma.»

I propositionen omfiormiles vidare, att med anledning av riksdagens
forutnimnda skrivelse foretagits en undersskning, som d#nnu icke vore av-
slutad. Det forde emellertid, heter det vidare, kunna anses givet, att om
allminna bestiimmelser i #mnet meddelas, desamma bora, liksom forhallan-
det var med lagen den 10 juni 1912, erhélla tillimpning &ven betriiffande
arbetstagare i statens tjinst. En annan frdga vore, om och i vad man utdver
det skydd, som kunde beredas arbetstagare i allmiinhet, en sirskilt tryggad
stillning borde givas &t statspersonalen. Den senare frigan torde dock icke
kunna upptagas till avgiorande fore néimnda underssknings fullbordande.

De av motiondrerna payrkade #ndringar i 1 § av ifragakomna lagen
den 16 oktober 1914 avse dels utstrickande av det 1 niéimnda lagrum
stadgade forbud att giilla all tjinstgoring enligt viirnpliktslagen, oberoende
av tjinstgoringstidens lidngd, dels ock tydligt angivande, att i uttrycket
»1 annans tjinst anstilld> jimvil inbegripes anstiillning i statens eller
kommunens tjinst.

Vil innebiir denna lag, sasom jimvil framgir av den for densamma
dberopade motivering, ett erkéinnande frin statsmakternas sida av grund-
satsen att i tjinst eller arbete anstiilld virnpliktig bér skyddas mot de
ekonomiska missforhallanden, som fr honom kunna firanledas dérigenom,
att arbetsgivaren pé grund av virnpliktens fullgrande skiljer honom fran
anstdllningen, men har av praktiska skil denna grundsats endast i be-
grinsad mdn fatt géra sig gillande vid lagbestimmelsens avfattande. Man
har nimligen stkt behorigen tillgodose tvenne motsatta intressen: & ena
sidan arbetstagarens ansprak att efter fullgjord vapendvning aterfa forut
innehavd anstillning men & andra sidan arbetsgivarens intresse av att
arbetstagarens riitt till bibehéllande av anstillning ej kommer att alltfor
storande inverka & arbetsgivarens mdgjligheter att pa limpligt siitt sorja
for driftens ostérda fortgéng. 1 forevarande lag har man dirfor vil till-
erkiint arbetstagaren sddan ritt, men ej utstriickt densamma utdver viss
kortare tid, bestimd till 60 dagar. A liingre tids krigstjinstsvning, som
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ej ingdr under begreppet »i sirskild lag foreskriven mobiliseringstvning>,
dga lagens bestimmelser ej tillimpning.

Dessa bestimmelser limna dock icke arbetstagaren allt det skydd i
férevarande hiinseende, som torde béra tillkomma honom. Vapenfor viirn-
pliktigs tjinstgoring enligt virnpliktslagen bestar ju dels av en forsta
tjinstgoring, for olika kategorier viirnpliktiga vixlande mellan 150 dagar
och 500 dagar, vanligen en eller flera repetitionsdvningar, vardera i regel
viixlande mellan 30 och 42 dagar, en reservtruppévning 4 15—25 dagar samt
en landstormsdvning om 5 dagar. Icke vapenfsr virnpliktigs tjinstetid,
utgérande 240—360 dagar, fullgores i vissa fall i en f6ljd, 1 andra ater
med en forsta och en andra tjinstgoring. Det skydd for arbetstagaren,
som lagen den 16 oktober 1914 ldmnar, #r alltsd, pd sitt jimvil fram-
holls i den kungl. propositionen, inskrinkt att giilla repetitions§vningarna
(i regel), samt reservtrupp- och landstormsvningarna, men giller icke
huvudparten av den virnpliktiges tjinstgoring, den s. k. rekrytskolan.
Icke beller atnjutes dylikt skydd, di viirnpliktig inkallats till tjéinstgéring jim-
likt 28 eller 36 §§ virnpliktslagen och sidan tjiinstgoring overstiger 60 dagar.

Da ju principen om virnpliktigs ritt till bibehallande av anstillning
vunnit statsmakternas godkiinnande, maste det enligt utskottets fsrmenande
vara mindre foljdriktigt, att dylik ritt forviigras vérnpliktig, som under-
kastats den redan i och for sig ofta ganska kiinnbara uppoffring, genom-
giendet av rekrytskola eller annan lingre tjinstgoring innebiir, men med-
gives virnpliktig, som fullgjort vapensvning under hégst 60 dagar, ehuru
hans uppoffring ingalunda varit lika avsevird. Till stéd hirfor maste da
kunna dberopas, att arbetsgivarens intressen skulle obehérigen ésidosiittas,
diirest han élades atertaga virnpliktig arbetstagare éven efter franvaro pi
grund av rekrytskola eller annan lingre vapentvning. Hirvidlag torde
beskaffenheten av det arbete, diiri den virnpliktige iir anstilld, icke sakna
betydelse. I industri och hantverk torde i allminhet ej firefinnas storre
svirighet att skaffa fullgod vikarie for den bortavarande och #iven om det i
vissa fall for arbetsgivaren skulle vara en uppoffring att nodgas itertaga
arbetaren, vill utskottet dock ifrigasiitta, huruvida icke hiirvidlag kan for
arbetsgivaren anses foreligga en medborgerlig skyldighet, liksom det for
arbetstagaren utgor en medborgerlig plikt att underkasta sig den upp-
offring, som virnpliktstjinstgoringen kan innebira. Forevarande sporsmal
kriiver emellertid en allsidig utredning, som utskottet icke varit i tillfille
foretaga. Sirskilt torde biras beaktas fragan, huruvida alla arbetsavtal
bora i forevarande hiinseende likstillas. Det kan #ven ifrigasittas, huru-
vida det icke vore limpligt att faststiilla en viss minimitid, under vilken
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l6ntagaren skall hava varit anstilld hos arbetsgivaren fore virnpliktstjénst-
goringens bérjan, fér att han mé& komma i &tnjutande av foérménen att
aterfd platsen efter tjinstgdringens slut.

Vad hérefter angar motionirernas yrkande om sédan #ndring i fére-
varande §, att det ilagtexten tydligt bleve angivet, att med »annans tjinst»
jémvil forstis anstillning i statens eller kommunens tjénst, bor visserligen
enligt utskottets mening, siérskilt med hinsyn till den for lagen dberopade
motiveringen, icke rada tvivel om, att gillande bestiimmelser avse jimvil
dylik anstillning. Emellertid torde i samband med den av utskottet
ifrdgasatta utredning, varom ovan n#mnts, limpligen jimvil bora over-
vigas, huruvida icke ett fortydligande i av motioniirerna angiven riktning
bér vidtagas.

Pi grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen ville, i anledning av férevarande
motioner, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl. Maj:t taga under 6verviigande, under
vilka forutsittningar sadan indring mé kunna vidtagas
1§ 1 av lagen den 16 oktober 1914 om forbud i
vissa fall mot virnpliktigs skiljande frén tjinst eller
arbete, att dels viirnpliktig tillkommande riitt att efter
fullgjord vapendvning éterfd sin anstiillning utstrickes
att gilla dven for det fall, att vapendvningens lingd
overstiger sextio dagar, och dels i lagtexten tydligt
angives, att med »annans tjinst> jimvil ma forstas
anstillning i statens eller kommunens tjinst, samt for
riksdagen framligga det forslag, som av denna utred-
ning ma foranledas.

Stockholm den 31 mars 1916.
Pia lagutskottets viignar:

ALBERT PETERSSON.

Reservation

av herrar Petersson 1 Lidingo villastad, K. Larsson, greve Spens och von
Sydow, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att herrar Gullbergs och
Liljedahls forevarande motioner icke métte foranleda till ndgon riksdagens
atgird.




